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) Généralités

1.1. Préambule.

La protection du cadre de vie constitue un enjeu majeur pour les territoires et les populations. La
réglementation de la publicité, des enseignes et pré-enseignes vise a concilier liberté d’expression et
les enjeux environnementaux tels que la lutte contre les nuisances visuelles, la préservation des
paysages et du patrimoine ou encore la réduction de la consommation d’énergie

La publicité des enseignes et pré enseignes sur la commune de La garde est fixée par un réglement
du 26 avril 1985, conforme a I'ancienne réglementation de 1979..

Or, la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour ’environnement dite «
loi ENE » ainsi que le décret du 30 janvier 2012 ont considérablement modifié la réglementation de
1979 pré-citée ; la commune a donc engagé la révision de son réglement pour le mettre en
conformité avec les nouvelles régles, par décision du conseil municipal du 12 septembre 2016.

Mais, au ler janvier 2018, la Communauté d'Agglomération Toulon Provence Méditerranée dont
faisait partie la Commune de La Garde a été transformée en Métropole (MTPM), ce qui a eu pour
effet de transférer a celle ci la compétence en matiére d'élaboration et d'évolution des documents
d'urbanisme et autres documents en tenant lieu, dont les réglements locaux de publicité (RLP).

Par délibérations du Conseil Métropolitain N°18/02/23 du 13 février 2018 et du Conseil

Municipal N°18 du 19 mars 2018, la poursuite et l'achévement par la Métropole TPM de la
procédure de révision du RLP engagée par la Commune ont été décidés.

1.2.  Objet de I'enquéte et cadre juridique .

L'enquéte a pour objet la révision du RLP pour le conformer aux prescriptions de la loi ENE sus
citée.

En effet, 1 L'article L581-1 du code de I’environnement dispose que chacun a le droit d’exprimer ct
de diffuser des informations et idées & I’aide de la publicité, des enseignes et des pré enseignes.
C'est pourquoi la réglementation de la publicité, des enseignes et pré enseignes vise a concilier
liberté d’expressionl et enjeux environnementaux tels que la lutte contre les nuisances visuelles, la
préservation des paysages et du patrimoine ou encore la réduction de la consommation d’énergie.
Or, la loi ENE a intégralement refondée les procédures d’élaboration, de révision et de modification
des Réglements Locaux de Publicité (RLP). Désormais, ils sont élaborés, révisés ou modifiés
conformément aux procédures d’élaboration, de révision ou de meodification des plans locaux
d’urbanisme (PLU) définies au chapitre III du titre II du livre Ier du code de |’urbanisme. Par
ailleurs, un RLP et un PLU peuvent faire [’objet d’une procédure unique et d’une méme enquéte
publique. Aprés son approbation le RLP est annexé au PLU ou au document d’urbanisme en tenant
lieu.

Les textes réglementant les enquétes publiques sont répertoriés dans la partic administrative du
dossier.
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1.3. Nature et caractéristiques du projet .

Le RLP permet de fixer des régles concernant les publicités, les enseignes et les pré enseignes,
telles que définies par le code de I’environnement.

Afin d’assurer la protection du cadre de vie, le projet vient restreindre les dispositions nationales
applicables a la publicité, aux enseignes et aux pré enseignes, visibles de toute voie ouverte a la
circulation publique.

La note non technique figurant au dossier répertoric les douze objectifs définis par deux
délibérations du conseil municipal de septembre 2016 et décembre 2017, et en tire les quatre
orientations retenues par le projet :

Orientation 1 : Réglementer les enseignes dans les espaces patrimoniaux sensibles,

Orientation 2 : Limiter I'impact de la publicité et des pré-enseignes en renforgant la régle de
densité publicitaire ou encore les formats des dispositifs,

Orientation 3 : Réglementer les enseignes en zones d’activités,
Orientation 4 : Encadrer les dispositifs publicitaires particuliers,

Pour les mettre en ceuvre, il définit trois zones de publicité sur le territoire communal, pour
chacune desquelles il réglemente les dispositions applicables aux publicités et aux pré enseignes,
aux enseignes et aux enseignes temporaires :

1/ La zone de publicité n°1 (ZP1) qui couvre les zones d’activités (dont la zone artisanale du
Pouverel au Sud et les autres zones d’activités situées au Nord de la commune) :

2/ La zone de publicité n°2 (ZP2) qui couvre la zone agglomérée (non couverte par les autres zones
citées) :

3/ La zone de publicité n°3 (ZP3) qui couvre les espaces patrimoniaux sensibles (périmétre de
protection des monuments classés et inscrits et sites inscrits situés en agglomération) :

1.4. Composition du dossier.

Conformément a l'article R.123-8 du code de l'environnement, le dossier de révision du RLP
comprend :

1.4.1/ Un dossier administratif comportant :
» Les différentes délibérations du conseil municipal et du conseil métropolitain, relatives a la
présente révision du RLP.
* Les courriers de notification aux Personnes publiques associées (PPA) du 17 juin 2021.

¢ La demande au tribunal administratif de désignation d'un commissaire enquéteur et cette
désignation.

* Amrét€ métropolitain n°AP21/114 portant ouverture a enquéte publique du RLP de La Garde

e Textes régissant I’enquéte publique

* Lesavis dans la presse d'annonce de 1'ouverture d'enquéte.

o L'affiche d'enquéte publique et les PV d'affichage.
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1.4.2/ Le recueil des avis recus de certaines des personnes publiques associées (PPA)
consultées, la liste exhaustive de celles ci figurant ci-aprés,

1.4.3/ Le dossier principal :

sTome 1- Rapport de présentation — version arrétée au jeudi 27 mai 2021
eTome 2- Partie réglementaire — version arrétée au jeudi 27 mai 2021
eTome 3 — Annexes ~ version arrétée au jeudi 27 mai 2021

1.4.4/ Le rappel et les résultats de la concertation préalable

Ala demande du commissaire enquéteur, ont été rajoutées , :
¢ Lanote non technique pré-citée

» les observations du public, regues par courriers, courriels ou remises en mairie pendant
ou hors permanences.

Les principaux éléments de ce dossier pouvaient également étre consultés et téléchargés sur le
site internet de la métropole et celui de la mairie,

1) Organisation et déroulement de I' enquéte

2.1. Désignation du commissaire-enquéteur.

Par décision n® E21000053/83 du 28 septembre 2021, le président du tribunal administratif de
Toulon a désigné M. Arnaud 'ESCRIVAN en qualité de commissaire enquéteur en vue de procéder
a «une enquéte publique préalable & 1'élaboration d'un nouveau réglement local de publicité en
révision du réglement relatif a la publicité, aux enseignes et pré enseignes actuel ».

2.2.Contacts préalables.
Une premicre prise de contact a la métropole, le 7 octobre, en présence de la représentante de la
commune, a permis au commissaire enquéteur de se faire présenter les éléments du projet et de

prendre un dossier provisoire pour en faire une étude rapide ,

Des échanges par téléphone et courriel ont ensuite ¢t¢ mis & profit pour travailler avec des deux
collectivités a la finalisation de l'arrété, signé le 19 octobre par le président de la métropole.

Celui ci publié, il s'est de nouveau rendu & la métropole le 27 octobre pour parapher le dossier &
destination du public, et prendre un exemplaire du dossier définitif qu'il a ainsi pu étudier.
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2.3. Information effective du public.

Conformément aux articles .103-3 & L103-6 du code de l'urbanisme, le conseil municipal (C.M.) a
défini les modalités de la concertation publique dans sa délibération du 12 septembre 2016
prescrivant ['élaboration d'un nouveau RLP.

Celle ci a été ponctuée, notamment, par :

e Ladiffusion de documents d'études sur le site internet de la commune.

¢ La mise a disposition du public & la mairie d'une part, au siege de la métropole de l'autre,
d'un dossier du projet, mis a jour au fur et 2 mesure de 'avancement des études.

* Mise a disposition du public et des personnes concernées de registres d'observations, & la
mairie de La Garde et au siége de la métropole.

e La possibilité d'émettre des observations pa courrier.

¢ La présentation du RLP avant arrét aux PPA le 26 avril 2018, suivie, le méme jour, d'une
réunion publique de présentation a la population des éléments réglementaires du RLP,

Les resultats de la consultation ont fait l'objet d'un bilan, qui a été approuvé en conseil métropolitain
et annexé au P.V. de séance du 27 mai 2021.

Le dossier complet de la révision a ensuite ét¢ mis en ligne, a la disposition du public, sur le site
internet de la métropole et sur celui de la mairie.

Conformément a 'arrété métropolitain AP 21/114 du 18 octobre 2021, I'avis d'enquéte a été publié
dans les journaux Var Matin et La Provence lc 25 octobre 2021.
Il a fait 'objet d'une nouvelle publication dans les mémes journaux le16 novembre 2021

Comme attesté par P.V,, il a ét¢ affiché, dans les lieux habituels de la commune et a I'hétel de la
Métropole, du 4 octobre au 10 décembre 2021 inclus.

Les permanences ont ét€ tenues dans les locaux de la mairie aux jours et heures fixées par I'arrété
métropolitain, & savoir :

» mardi 9 novembre de 9h a 11 h 30,

# jeudi 18 novembre de 14 ha 17 h,

» mercredi 24 novembre de 9h a 11 h 30,

» vendredi 10 décembre de 14 ha 17 h.

En dehors des permanences, le dossier a €€ accessible au public pendant les heures normales
d'ouvertures de la mairie, du 19 octobre matin au 10 décembre 2021 aprés midi inclus.

I était également consultable sur les sites internet de la Métropole (www.metropoletpm.ft) et de la
ville : www.ville-lagarde. fr/, rubrique «mes services en ligne-RLP ».
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2.4, Climat de 1'enquéte.

Exception faite du représentant des publicitaires, venu présenter les demandes présentées par
courrier, il n'y eu pendant la durée de I'enquéte ni visiteurs lors des permanences, ni observations
sur le registre en dehors de celles ci.

On peut donc en déduire que le public ne se sent pas concerné individuellement par une enquéte sur
un tel sujet. Peut étre aurait il fallu se limiter & une ou deux permanences pour limiter les frais
d'enquéte.

Les seules observations formulées pendant I'enquéte l'ont donc été par des courriers de publicitaires
appuyés par un entretien avec leur représentant.

Les personnel de la métropole, comme ceux de la mairie, ont répondu avec disponibilité et
efficacité aux demandes du commissaire enquéteur.

Difficuliés rencontrées pour l'enquéte :

Les difficultés, ou plutét les complications du déroulement de cetie enquéte, oni été la conséquence
directe de l'intégration de la commune de La Garde & la métropole TPM, le 1 er janvier 2018. En
effet, il a fallu transférer la procédure & cette derniére, ce qui a occasionné un retard imporiant.
Tout d'abord, le commissaire enquéteur désigné initialement au profit de la commune a dit étre
dessaisi et TPM a été contraint de demander une nouvelle désignation au T.A. ; c’est ainsi que j'ai
été sollicité pour conduire l'enguéte, et désigné fin septembre, l'arrété ayant ensuite été signé le 18
octobre,fixant le début de 'enquéte au 10 novembre.

In fine, il y a eu plus de cing ans depuis la prescription par la commune de révision de son RLP et
plus d'un an enire le premier bilan tiré en février 2019 de la concertation et l'ouverture de l'enquéte
elle méme. Ces retards sont ils & l'origine de l'absence de participation du public a l'enquéte, on ne
sauraif laffirmer, mais il n'est pas exclu qu'il y aient participé.

D'autre part, comme noté par les publicitaires, la prochaine mise en vigueur d'un RLP
métropolitain s'appliquant a chacune des communes de l'ensemble, anmoncé pour fin 2023, rendant
provisoire l'objet de la présente enquéte, n'engageait pas & une forte participation a celle ci.

2.5.  Cléture de l'enquéte et modalités de transfert des registres :

A la fin de I'enquéte, comme stipulé par l'arrété métropolitain, le registre a été cldturé et signé par
le commissaire enquéteur, qui l'a ensuite emporté pour établir son rapport, avec lequel il le
transmettra au commanditaire.

2.6. Notification du proeés-verbal des observations et mémoire en réponse.

Hors celles des P.P.A., comme indiqué ci-dessus, les seules observations étant trois courriers de
société de publicité regus pendant l'enquéte, appuyé par la visite de leur représentant commun, j'ai
demandé au service de préparer sa réponse sans attendre, et je lui en ai remis le 15 décembre la
synthése, sous procés verbal.

La réponse élaborée par la métropole m'a ¢été adressée le 28 décembre 2021.

Révision du R.L.P. de La Garde N° E21000053/83



2.7.  Relation comptable des observations.

Comime indiqué supra, les seules observations au cours de 1'enquéte figuraient dans trois courriers
de I'Union de la Publicité Extérieure (UPE) du 16 novembre, de la société JC DECAUX du 17 et de
la société Pisoni du 30 novembre, et présentées verbalement par leur représentant commun.

m)Analyse des observations

Avertissement : Les observations sont résumées dans ce paragraphe, ainsi que la réponse de la
métropole, en italique, ainsi que les éventuclles remarques du commissaire enquéteur ; leur
détail peut étre consulté dans la réponse compléte de la métropole, jointe en annexe,

3.1. Obserxvations des personnes publiques associées (PPA)

Parmi les nombreuses personnes publiques associées sollicitées, DREAL, CCI var, Chambre des
métiers et de l'artisanat, Chambre d'Agriculture,INAO, CRPF, Parc de Port Cros, Secrétariat
régional de la conchyliculture, CNDPS,ABF du patrimoine, Scott Provence Méditerrannée, Région
Sud, Métropole MTPM (transports et PLH), Préfet du Var, seules la Région, la CRCA, la CCI, la
chambre des métiers et de I'artisanat et la C.N.D.P.S. ont formulé des remarques, dont celles des
quatre premicres n'ont pas d'incidence sur le projet, méme si, dans sa réponse détaillée, la métropole
y réagit.
L'avis favorable de la CNDPS, en revanche, est assorti de prescriptions :

¢ limitation de la hauteur des publicités numériques a4 men ZP 1 ET 2
celle des enseignes numeériques a des images fixes et a une seule par activité
celle de la publicité sur mobilier urbain a 2 m2 en ZP 3
l'interdiction des enseignes sur auvent ou marquise
l'obligation de réaliser les enseignes paralléles au mur en lettres découpées sans panneau de
fond.

La Métropole Toulon Provence Méditerranée prendra en compte ['ensemble des prescriptions fuites
par la CDNPS, mais souhaite néanmoins que les commergants situés en ZP3 disposant de volets
roulants au-dessus de leur baie puissent étre en mesure de conserver ces dits volets et y installer
une enseigne, sur panneau de fond qui sera d’une couleur approchante de celle de la fagade
destinée a recevoir le dispositif d’enseigne afin de s'intégrer parfaitement au bati.

3.2. Observations des particuliers :

Aucun particulier ne s'est exprim¢ pendant l'enquéte, a l'exception des professionnels de la
publicité

En effet, I'Union de la publicité extérieure (UPE) et les sociétés d'afficheur J.C. Decaux et Pisoni
ont adressé des courriers argumentés, complétés pour les deux premiéres par une visite d'un
représentant comniun au commissaire enquéteur.
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Aprés avoir rappel¢ l'importance économique de leur activité, les conséquences du projet dans 1'état
présenté a I'enquéte qui se traduirait par la mise hors services de 85 % des dispositifs existants et
une perte séche de 72 %, ils regrettent I'absence d'une étude d'impact.

Ils s'inquietent, en outre, de la pérennité du projet qui sera retenu, compte tenu de la préparation en

cours d'un réglement local de publicité communautaire qui s'imposera a la commune aprés son
adoption.

Dans cette situation, ils présentent les principales demandes suivantes :

» Supprimer la premiére disposition de aiticle 4.1 du RLP : « Les dispositifs publicitaires,
enseignes ou pré-enseignes, doivent avoir une intégration paysagére respectueuse de leur
environnement,

La Meénopole Toulon Provence Méditerranée souhaite prendre en compte particllement cette
demande en modifiant la réduction de l'article 4.1 de son RLP pour préciser les dispositions i
respecter par ces dispositifs.

» Supprimer les dispositions applicables aux dispositifs de petits formats et, notamment celle
les limitant a deux par activité.

La Métropole Toulon Provence Méditerranée souhaite prendre en compte cette demande pour tenir
compte d'une jurisprudence récente.

» Retirer la mention « hors agglomération » concernant les axes situés en agglomération au
sens physique de I’agglomération, notamment, la route départementale RD559 Avenue du
Maréchal de Lattre de Tassigny et la route départementale RD98 .

La Meétropole Toulon Provence Meéditerranée va préciser la cartographie de son zonage en
indiquant que c'est bien la réalité physique de l'agglomération qui prévaut sur UVimplantation des
panneaux, el en retirant la mention indiquée.

» Modifier les articles des zones 1 et 2 du RLP afin d’intégrer la notion de surface « hors
tout » de 10,5m? aux publicités au lieu de 8m? actuellement .

La Métropole Toulon Provence Méditerranée souhaite prendre en compte cette demande, en raison
des contrainies techniques des professionnels de l'affichage tout en maintenant une réduction de
Jformat vis-a-vis du Code de 'environnement.

» Maintenir I’application de la réglementation nationale pour les biches publicitaires.
Pour se prémunir d’installations qui viendraient nuire a la qualité du cadre de vie de la commune
de La Garde oir ces supports sont aujourd hui inexistants, la Métropole ne souhaite pas prendre en

compte cefte demande, aucune limitation de format n'existant aujourd’hui dans le Code de
l’envimnnemem‘.
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» Supprimer les contraintes de format et de hauteur de publicité autorisée sur le mobilier

urbain d’information, ou préciser que les régles de format de la publicité apposée sur le
mobilier urbain sont des surfaces hors encadrement.

La Méiropole Toulon Provence Méditerranée précisera que la surface des publicités sur le mobilier
urbain conformément a la fiche relative aux modalités de calcul des formats des publicités publiée
par le Ministére de la Transition écologique et solidaire.
» Maintenir ’exception fixée par la réglementation nationale concernant I’absence
d’extinction nocturne applicable au mobilier urbain conformément a I’article R.581-35 du
Code de I"environnement.
La Métropole Toulon Provence Méditerranée souhaite que les publicités apposées sur les abris
destinés au public demeurent allumées uniquement pendant ’amplitude horaire d’exécution du
service de ces (ransports en commun.
» Disposer de cartographies de metlleure qualité.
La Metropole Toulon Provence Méditerranée prendra en compte cette demande.

» Indiquer les zones N du PLU sur la cartographie des interdictions absolues de publicité.

La Métropole Toulon Provence Méditerranée rappelle que le RLP étant annexé au PLU il n’est pas
nécessaire de donner suite.

» Disposer d’une cartographie regroupant le zonage du RLP et les espaces d’interdictions de
publicité.

La Métropole Toulon Provence Méditerranée prendra en compfe ceite demande.
#» Une demande visant & retirer le terme « infégralement » de ’article 4.1.

La Métropole Toulon Provence Méditerranée ne prendra pas en compte cefte demande, désirant
limiter l'impact visuel significatif des passerelles en cause.

» Préciser que la régle de densité ne s’applique qu’entre deux publicités scellées au sol.
La Métropole Toulon Provence Méditerranée ne prendra pas en compte cette demande.

» Une demande visant & réduire la régle d’inter distance 4 35m au lieu de 60m, pour permettre
I’implantation de deux dispositifs scellés au sol sur une unité fonciére présentant 41 métres
linéaires.

La Métropole Toulon Provence Méditerranée indique que I'inter-distance de 60m ne s'applique que

pour les supports publicitaires installés sur une unité fonciére disposant d'un linéaire supérieur i
80m.
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Les publicitaires ont également fait les observations suivantes :

» Adoption du RLP de La Garde malgré la procédure d’élaboration du RLPi engagée par la
Métropole Toulon Provence Méditerranée.

La Métropole Toulon Provence Méditerranée rappelle que, juridiquement, rien ne s’oppose a
l'approbation d'un RLP alors qu 'une procédure d’élaboration de RLPi est en cours.

Commentaire C.E. : Apres les modifications indiquées ci aprés, le RLP de La Garde pourra étre
adopié et mis rapidement en application, alors que le RLPi n'en est qu'au stade de I'élaboration,
que sa mise en cuvre prendra nécessairement du temps, et que celui ci pourra étre mis a profit pour
remédier aux multiples déviations qui ont entaché le réglement précédent.

» Absence de mise en ligne, sur le site de la Métropole Toulon Provence Méditerranée et sur le
site de la ville de La Garde, de la version du projet de RLP soumise & enquéte publique.

La Métropole Toulon Provence Méditerranée certifie que, conformément aux modalités déclinées au
sein de l'arrété N° AP 21/114 du 18 octobre 2021, le projet de RLP a bien été mis & disposition du
public dés le début de I'enquéte publique.

» Rappel des obligations liées & I’article R123-13 du Code de I’environnement qui impose que
les observations et propositions du public transmises par voie électronique soient
consultables sur le registre dématérialisé ou, s’il n’est pas mis en place, sur le site internet de
la Métropole Toulon Provence Méditerranée.

La Métropole Toulon Provence Méditerranée précise que les avis ont été diffusés fout au long de
I'enquéte publique conformément a article R123-13 du Code de 'environnement.

» Absence regrettable d’une étude d’impact concernant 1’adoption de nouvelles régles du RLP,
les difficultés logistiques qu'elles entrainent, leur impact en termes d’emplois et de pertes
¢conomiques.

La Méfropole Toulon Provence Méditerranée indique que le rapport de présentation respecte, dans
son contenu, les obligations légales fixées par le Code de 'environnement, diagnosiic, orientations
et objectifs en matiere de publicité extérieure et explique les choix retenus en conséquence.

3.3. Avis d'ensemble du porteur de projet

En résumé, au vu des prescriptions des PPA, des demandes et des observations des sociétés de
publicité, la collectivité modifiera le rapport de présentation et les annexes réglementaires comme
suit :

Suppression de
e  [article 4.2 du RLP pour prendre en compte la jurisprudence récente concernant les
dispositifs de petit format ;
e lesarticles 20 et 21 du RLP d’interdiction des publicités et pré-enseignes scellées au sol
ou installées directement sur le sol ;
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I"article 39 afin d’étre cohérent avec linterdiction des enseignes sur auvents ou

marquises situées en ZP3.

Modification de :

e L’article 4.1 du RLP afin de prendre en compte partiellement la demande de 'UPE ;

o Lesarticles 8, 10 et 17 du RLP afin de limiter la hauteur des publicités numériques a 4 m
de hauteur au sol au lieude 6 m ;

e L’article 9 du RLP pour préciser I’application de la régle d’inter-distance ;

e Larticle 19 du RLP pour maintenir I’interdiction des publicités et pré-enseignes scellées
au sol ou installées directement sur le sol ;

e [article 37 du RLP afin d’interdire les enseignes sur auvents ou marquises ;

e La cartographie du zonage en retirant la mention « hors agglomération ».

Compléter :

e Les articles 6, 7, 8 10, 13, 14, 17 et 22 afin de préciser les surfaces des publicités :
surface d’affiche pour les publicités apposées sur le mobilier urbain et surface d’affiche
et surface « hors tout » pour les publicités scellées au sol ou installées directement sur le
sol, sur mur ou apposées sur cléture ou encore numérique ;

e Lesarticles 11, 18 et 23 du RLP afin de préciser que les publicités apposées sur les abris
destinés au public demeurent allumées uniquement pendant I’amplitude horaire
d’exécution du service de ces transports en commun ;

e Larticle 29 du RLP en ajoutant la caractéristique d’images fixes aux enseignes
numériques ;

e L’article 38 du RLP afin que les enseignes paralléles au mur soient systématiquement
réalisées en lettres découpées sauf dans le cas ol il s’agit de commerces disposant de
volets roulants au-dessus de leurs baies ;

e La cartographie des interdictions absolues de publicité avec les zones N du PLU .

Inclusion de cartographie regroupant le zonage du RLP et les espaces d’interdictions de publicité, et
de cartographies de meilleure qualité.

Commentaires C.E. : Prenant en compte les prescriptions réglementaires, la majeure partie des

demandes

et observations formulées par les intervenants, tout en tenant compte de l'intérét

collectif, ces décisions permettront la mise en service d'un RLP équilibré, dont il conviendra de
contréler la mise en ccuvre pour éviter le retour des nombreux errements révélés par le diagnostic
du précédent RLP.

Toulon, le 5 janvier 2022

Le commissaire enquéteur

Arnaud d'Escrivan

Révision du R.L.P. de La Garde N° E21000053/83
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ANNEXES

Lettre de la Région Provence-Alpes-Cote d'Azur du 19/07/2021.
Lettre de la chambre d'agriculture du Var du 02/08/2021.

Lettre de la préfecture du Var (CNDPS) du 09/09/2021.

Lettre de la CCI du Var du 16/09/2021.

Lettre de la chambre des métiers et de l'artisanat du 14/09/2021
Lettre UPE dul6/11/2021

Lettre JC Decaux du 17/11/2021

Lettre Pisoni du 30/11/2021
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TPM N°
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Nonsieur Hubert FALCO
Président de la Métropole Toulon
Provence Méditerranée

Hétel de la Métropole

107 boulevard Henri Fabre

CS 30536
83041 TOULON CEDEX 9

RM/SCOUR-A21-07361

Marseille, le ig L 2071

Monsieur le Ministre,

Vous avez bien voulu me transmettre pour avis, le projet de Réglement local de publicité
de la commune de La Garde, arrété par la délibération du 27 mai 2021, par courrier regu le

21 juin 2021,

Soucieux d'accompagner au mieux votre démarche, j'ai aussitdt saisi la Délegation
connaissance, planification, transversalité afin qu'elle en prenne connaissance.
{

Cette derniére vous tiendra informé de la suite réservée dans les meilleurs délais. <=

Je vous prie de croire, Monsieur le Ministre, a I'assurance de mes sentiments les meilleurs.

Huni s
MV/7
/ -

Renaud MUSELIER

o

Signature numérique

de Renaud MUSELIER Hotel de Région
Date :2021.07.16 27, place Jules Guesde — 13481 Marseille cedex 20
15:06:10 +02'00' Téléphone : 04 91 57 55 03 - connaissance-planification@maregionsud.fr

ion de Mg géncnl g p ton fes dmuides Is Régian dispose d'un iraiteuent infonnatist de gestion dw coutrier, dont fe fandenent es Vimérét 1égitime. Les fnlormatons callectées poutront dontier ficu § des aclions

dc communication instiltionncle, iepagant s 63 inission d'inién’t public.
Pour plus d’informaions sur le <adre jurdigue of Fevercice de vor drofts, vons pouvez consulter surllemel lapage - - < - S DA
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Antenne de Hyéres
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Contact
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Mé!ropole_ Toulon Pravence Méditairanée
Direction Planification

Srradaniiaineannd ML LTI

Regu le :
No: 2.

Arrivéa au Sarvice Courdarle:

Draguignan, le 2 Aot 2021
[ 31 4001 2021 |
e Monsieur Le Président de TPM
Direction de la Planification Territoriale et des
Projets Urbains
Hotel de fa Métropole
107 &d Henri Fabre - C5 30536
83 041 TOULON CEDEX 9

TPMN®

Objet : Révision du Réglement Local de Publicité de la cornmune de La Garde

Avis de la Chambre Départementale d’Agriculture
Lettre R+AR

Monsieur Le Président,

Personne publique autre que FEtat, Ia Chambre Départementale d'Agriculture du
Var a été rendue destinataire du projet de Réglement Locai de Puhblicité de Ia

REPUBLIQUE FRAMCAISE
Zizblizsrmen: pubic

Lt e ir19i:

Swab B 30000 00015
APLOAYIZ

www.chambre-agriculiure83.fr

2021.
Votre courrier étant arrivé dans nos services en date du 21 Juin 2021, c’est & partir

de cette date de réception que nous avons fait courir les 3 mois nous étant
impartis pour vous adresser notre avis.

Le dossler, en I'état oll il nous a été transmis n’appelle de notre part aucune

" remarque particuliére.

Nous vous rappelons que La Métropole a la possibilité d'instituer une taxe locale
sur la publicité extérieure. Cette taxe facuitative s'applique aux dispositifs
publicitaires fixes et visibles de toute voie ouverte a la circulation quelle que soit
I'enseigne ou ta zone géographique. de la commune/ERCLoli se trouve le dispositif.
pubiicitaire. Les collectivités ont ia possibilité d'exonérer totalement ou
partiellement certains dispositifs. d'affichage. notamment . eu égard.a leur_.
dimension. Dans le cas de l'institution de cette taxe, il nous apparait indispensable
d'étudier des solutions d'exonération totale ou partielle de la TLPE pour les

" activités -agricoles. Cette requéte  s'inscrit dans un objectif de favoriser la-

commercialisation en circuits courts, de promotion des productions locales...

Les observations que nous formulons ici, le sont au nom des intéréts généraux de
la Profession agricole et de ['Agriculture que nous avons pour mission de

Comimune de'La Garde arreté paraeiibération-du Conseil Métropolitain du27°Mai———— ™



représenter et de défendre pour répondre aux objectifs de développement
durable de cette activité économigue.

Nous émetfons donc un avis favorable sur le projet de Réglement Local de
Publicité de la Commune de La Garde.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Président, en 'assurance de nos sincéres
salutations.

Fabienne JOLY
Présidente de la Chambre o’ Agriculture

ORDONNATEUR __4-—-- —
SUPPLEANT.. o — S




Prestations

Signaler les productions locales

Notre équipe de conseillers accompagne votre dynarmique territoriale et gconomique

VVous souhaitez Modalités

= Prestation sur-mesure
+ Dss rendez-vous individuals
« Dazsrencontres avec les producteurs

Faciliter fes déplacements et répondre aux besoins des usagers
Signaler les activités économiques et agricoles locales
{dentifier les lieux de découverte agri et cenotourisme ' X
i : ‘e « 1 convention de partenariat
Tirer partie de [a présence touristique oo
X . . ., = Un compte-rendu restitué aprés la
Promouvoir une image du territoire soignée commande

Nous vous proposons

Une étude incluant :
~4 L'audit de votre situaticn actuélie
l'échange sur vos attentes
-4 L'étude de la demande des usagers
* Les attentes des agriculteurs : questionnaires ou réunion
-7 Un rapport final

Devis et rondilions de vente
sur demande

Nous contacter

! Alexandra ESTIVAL
Chargée d'études Agritourisme et Circuits Courts

AGRICULTURES  samuet GaRNIER
S TERRITOIRES Conssitier spécialisé aznotourisme

CHAMITE BASREANAE  Tél 104945054 84
VAR Mél alexandra.estival@var.chambage.fr
Samuel.garnier@var,chambagri.fr

fletrouyez toutes nos prestations sur
www.chambre-agriculture83.fr



- , . Direction de la coordination

PREFET des politiques publiques et
DU VAR de l'appui territorial
Liberté Bureau de I'environnement et du développement durable
Egalité

Fraternité

COMMISSION DEPARTEMENTALE DE LA NATURE, DES PAYSAGES ET DES SITES

FORMATION « PUBLICITE »

Séance du 09 SEP. 2021

COMMUNE LA GARDE

DOSSIER Reévision du reglement focal de publicité de fa commune
PETITIONNAIRE  Métropole Toulon Provence Méditerranée

RAPPORTEUR DDTM

TEXTE Code de I'environnement : article L581:14-1

FVIR DR (a0 T3PS

Les membres de la CDNPS émettent un avis favorable, & la majorité, au projet proposé
par ta MTPM pour fa révision du réglement local de publicité de la commune de La

Garde.

Cet avis est assorti des prescriptions suivantes :

? en ZP3, seule la publicité sur mobilier urbain pourra tre autorisée, hors espaces
proteégés et au format maximal de 2 m? Dans cette méme zone Jes enseignes doivent
respecter les lignes de la fagade ainsi que tout élément architectural et ne peuvent dong
pas €tre fixées sur les auvents ou marquises afin de s'intégrer davantage aux fagades,
Afin que les enseignes ne dénaturent pas la fagade d'un immeuble ou d'une devanture
commerciale, les cuvrages devront étre réalisés en lettres découpées, sans bandeau de

fond, et n'excédant pas la largeur de la baie ;

2 la hauteur des dispositifs publicitaires numeériques en ZP1 et ZP2 devra étre limitée 3
qQuatre metres, au lieu de six métres, y compris sur le mobilier urbain. De plus, les
enseignes numériques devront étre limitées 3 une par activité, et ne présentant que des

images fixes.

La présidente de séance,
Anne SANSONE
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173 0 SFP 2021 Monsieur Hubert FALCO
Président
TPM M7 METROPOLE TOULON PROVENCE
ST T e MEDITERRANEE

Hétel de la Métropole
107 boulevard Henri Fabre
€5 30536

83041 TOULON Cedex 9

Toulon, e 16 SEP. 2021

Monsieur le Président, Che L[ ok

Dans le cadre de la consultation des Personnes Publiques Associées, vous avez bien voulu nous fransmettre
pour avis le nouveau projet de révision du Réglement Local de Pubiicité (RLP) de la commune de La Garde,

et nous vous en remercions.

Nous avons bien noté que cette version arrétée du RLP fait suite & des évolutions Iégislatives qui ont rendu
nécessaire ['instauration de cette nouvelle procédure.

L'application d'une réglementation cohérente des dispositifs publicitaires est importante pour améliorer le
cadre de vie, et permettre un développement économique harmonieux sur votre territoire. Le principal enjeu
est d'assurer un affichage et des aménagements réduisant limpact paysager et toute forme de pollution
visuelle, tout en garantissant une réponse au besoin de visibilité des enireprises implantées sur la commune,

Votre démarche visant & distinguer trois grands secteurs pour tenir compte des spécificités du territoire nous
parait cohérente (ZP1-zones d'activités, ZP2-zones d'habitat et d'équipements, ZP3-espaces patrimoniaux),
car cela permet d'adapter la réglementation aux différentes composantes territoriales de la commune
(développement urbain, touristique, économique).

Nous notons également que les publicités et préenseignes sont interdites en dehors de ces secteurs, qui sont
alors considérés comme étant « hors agglomération ».

Concernant les zones d'activités de la commune {secteur ZP1), nous sommes en phase avec votre démarche
visant a définir une réglementation moins restrictive que sur les autres zones, au vu des enjeux économigues
inhérents a ces espaces. Il est essentiel de renforcer la signalétique au sein des zones d'activités, la lisibilite
des entreprises notamment commerciales qui y sont implantées, et d'empécher les nuisances visuelles qui
brouillent les informations initiales des messages publicitaires. En paralléle, une réglementation plus stricte
sur les enseignes peu qualitatives qui impactent le paysage est également un point important, afin d'ameliorer

la qualite giobale de ces espaces.

236 boulevard Maréchal Leclerc - CS 30008 - 83107 Toulon Cedex
T. 049422 8000-F G494 22 BO 01 wwoeenvarocids



Les quartiers résidentiels et pavillonnaires (essentiellement en secteur ZP2) sont également concernés par la
maftrise des dispositifs publicitaires, Sur ces espaces, nous adhérons & vos orientations visant surtout &
preserver la qualité des paysages et l'image de la commune en limitant fa poliution visuelle.

Au sein des espaces patrimoniaux sensibles (secteur ZP3), le centre-ville est pleinement concerné par la
limitation de limpact de la publicité et des préenseignes. Ici, I'enjeu est de maintenir I'activité commerciale et
touristique, en évitant la multiplicité des supports d'enseignes pour préserver au mieux le patrimoine urbain.
Nous encourageons donc les objectifs affichés pour limiter la densité des dispositifs publicitaires et promouvair

un centre-ville de qualité.
Nous attirons toutefois votre attention sur le fait d'éviter de metire en difficulté certains commergants déja

installés en etablissant un réglement trop restrictif, qui irait finalement & I'encontre de la défense du commerce
de proximité, alors que la préservation du fissu économique local est I'un de vos objectifs affichés.

A travers ce projet de RLP, nous saluons votre volonté de répondre aux besoins des acteurs économiques, 3
la fois dans le centre-ville et en zones d'activités. Nous insistons également sur importance d'un travail
pédagogique d'appropriation de ce document auprés des entreprises de votre territoire, de maniére a les
accompagner et les aider 4 s'adapter a cette nouvelle réglementation dans les meilleures conditions.

Nos services se tiennent a votre disposition pour tout développement complémentaire sur I'ensemble de ces
thématiques.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Président, en I'assurance de notre considération distinguée.

Le Président,

/'/ R 5 i/j'/f;//
) “——Jacques BIANCHI

Affaire sujvie par:
Direction Front Office

Péle Attractivité
Joanin MAILHAN
Tél: 0494228013

236, boulevard Maréchal Leclere - CS 20008 - 62107 Toulon Cedex
T. Q4 94 22 BO 00 - F. 04 94 22 B0 01 wwurvarncCi.ir
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20 5er, 2 Monsieur le Président
TOULCN PROVENCE MEDITERRANEE
TPM N°® Hdtel de la Métropole
- 107 bd Henri Fabre
CS 30536
83041 TOULON Cedex 9

La Valette, le 14 septembre 2021

Référence a rappeler . 2021/ 14 09
Affaire suivie par : Sylvia RODRIGUEZ

Objet : Medification document d’urbanisme

Monsisur Le Président,
J'ai bien regu votre courrier du 17 juin dernier qui a retenu toute mon attention.

Dans le cadre des dispositions de l'article L 153-16 du Code de FUrbanisme et aprés examen des
documents, ma Compagnie Consulaire émet un :

AVIS FAVORABLE

Concernant la révision du PLU de La Garde.

Je vous prie d’agréer, Monsieur Le Président, Pexpression de mes salutations les meilleures.

Roland ROLFO,
Président de la Délégation du Var

107 Avenue des fréres Lumiére — CS 70558 La Valette —~ 83041 TOULON cedex 9
Tél : 04 94 61 99 00
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Monsieur le Commissaire-enquéteur
Mairie de La Garde

BP 121

83957 La Garde cedex

Paris, le 16 novembre 2021

A Iattention de Monsieur Arnaud d’Escrivan

Objet : révision du réglement local de publicité
Enquéte publique

Monsieur le Commissaire-enquéteur,

Les entreprises adhérentes de I'Union de la Publicité Extérieure (UPE), syndicat professionnel
regroupant les principaux opérateurs de ce secteur d’activité, ont pris connaissance avec une
grande inqui€tude du projet de réglement local de publicité (RLP) de la commune La Garde
arreté en séance du Conseil métropolitain de la Métropole Toulon Provence Méditerranée le 27
mai 2021 et soumis actuellement 4 enquéte publique.

En effet, ce projet ne permet pas de concilier les objectifs de protection du cadre de vie du
territoire et le dynamisme économique et commercial des acteurs locaux. Cette exigence de
conciliation, a laquelle tout RLP doit répondre, est pourtant imposée par le code de
I’environnement.

Les découpages du territoire et la multiplication des régles associées a chacune des zones
entrainent la disparition du média de la communication extérieure « grand format ». Le projet
de RLP alourdit excessivement les contraintes économiques auxquelles notre média est soumis
et ne permet pas d’assurer sa pérennité 4 moyen terme.

C’est pourquoi, nous vous présentons nos demandes d’aménagemen}‘s réglementaires afin
qu’un compromis satisfaisant puisse permettre & chacune des parties prenantes de trouver un
juste équilibre.

Vous trouverez & cet effet une présentation jointe au présent courrier détaillant nos différentes
propositions. Celles-ci demeurent, en tout état de cause, plus restrictives que le réglement
national de publicité (RNP), comme le prescrit I’alinéa 2 de Particle 1.581-14 du code de
I’environnement.

En espérant que vous comprendrez le bien-fondé de notre démarche, je vous prie de recevoir,
Monsieur le Commissaire-enquéteur, mes salutations distinguées.

Stéphane DOTTELONDE
Président de ["UP

PJ : dossier de présentation

2, rue Sainte Lucie | 75015 Paris | 1¢1: 01 47 42 16 28 | Vux : Q1 47 42 89 96
contact@upe.fr | www.upe.fr | SIRCT - 30302628000030 | AFE - 94117
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UNITOMN Jdea PUBLICITE EXTERIEURE

Fondee en 1953, 'Union de la Publicité Extérieure (UPE) est le syndicat professionnel
représentant les principales entreprises de la communication extérieure. Elle regroupe
une trentaine d’opérateurs nationaux. régionaux et locaux.

La communication extérieure comprend :

) ['affichage de grand format ;

. L'affichage de petit format intégré aux devantures commerciales
. La publicité dans les transports et les centres commerciaux :

. La publicité numeérigue ;

. Les baches et I'affichage événementiel,

http://www.upe.fr/

UPE - novembre 2621

Novembre 2021

Contribution a la
révision du reglement

local de publicité
(RLP)

Enquéte publique




Contribution 4 la révision
du réglement focal de publicité (RLP) La Garde
Enquéte publique - novembre 2021

Le présent document a pour objectif de :

l. Présenter le secteur de la communication extéricure, préalable indispensable pour comprendre les enjeux
des regles contenues dans un RLP ;

I Rappeler les grands principes applicables aux RLP :

Il Contribuer a la procédure de révision du RLP initiée par la commune de La Garde et reprise par la
Métropole Toulon Provence Méditerranée.

UPE - novembre 2021 2



Contribution 4 la révision

du réglement focal de publicité (RLP) La Garde
Enquéte publique - novembre 2021

[N] NITRI N ITEE T kel asw]

Préambule

Une etude internationale portant sur la contribution économique de la publicité en Europe a été realisée par le cabinet Deloitte 3 la demande

de la World Federation of Advertisers. Cette étude démontre |'impact positif du secteur de Iz publicité tant en termes de croissance et
d'emplois.

Synthése :
Deloitte.

The economic contribution of
advertising in Europe

A reportfor the World En utilisant un  modéle économétrique bas¢ sur 17 ans de données, cette étude a montré que
" linvestissement publicitaire en France avait un impact multiplicateur de 7,85 sur I'économie en général.

Ce rapport inédit a permis de démontrer la contribution de la publicité & I'économie et d'évaluer les
bénéfices tangibles gu'elle procure aux citoyens.

redzration of Advertisers

Janvier 2017 . ) . L o . . .
Autrement dit, 1 euro investi en publicité dans les médias permet de créer 7.85 euros d'activité economique
supplémentaire.

En cutre, I'¢tude de Deioitte a évalué que la publicité contribue directement et indirectement 3 la création
de 536 000 emplois en France, scit 2.1% des emplais du pays.

UPE - novembre 2021 3
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Enquéte publique - novembre 2021

La communication extérieure, un outil de communication locale et régionale :

La communication extérieure est un mass-média, tout particulierement sur les marchés locaux. C'est aujourd’hui le média local le plus
puissant qui participe notamment 2 la relance économique engagée par les pouvoirs publics.

Elle est un média privilégié pour les annonceurs locaux qui cherchent en particulier développer leur notoriété, a créer du trafic, a faire
savoir au plus grand nombre gu'ils proposent des nouveautss, des scldes ou des promaotions, ou encore a développer leur image de
marque.

Il s'agit également d'un média de proximité, dimension capitale dans une stratégie de communication locale. Seuls Internet et la publicité
extérieure offrent la possibilité de communiquer sur une zone géographigue précise. La publicité extérieure reste un outil indispensable
pour se faire connaitre sur sa zone de chalandise. Pénaliser la publicité extérieure revient a favoriser la publicité sur Internet, sans bénéfice
direct pour la collectivité (ex. TLPE), ni pour emploi local.

La communication extérieure permet ainsi de délivrer les messages au bon endrcit et au bon moment.

UPE - novembre 2021 4



Contribution 4 la révision
du réglement local de publicité (RLP) La Garde
Enquéte publique - novembre 2021

La communication extérieure - un média moderne et indispensable

lLapart de marché de la communication extérieure est en progression constante depuis 2006 (hors Internet)

Une mobilité en croissance

v +39 min passées hors domicile en 10 ans (Source : TGI-Kantar)

v 70% des Frangais utilisent réguliérement les transports en
commun, +7pts en 5 ans (Source : Enquéte UTP 2018) @
=
_ 2
Une urbanisation en croissance @W@

v +9 millions de frangais vivant en zone urbaine depuis 1982
(Source : Insee) D’ou une progression de I'audience

o . - de la communication extérieure
v 80 % des Francais vivent en ville, 86% d'ici 2050 (Source : insee) ) o .
La ville est un territoire actif, le plus grand

réseau social du monde réel

UPE - novembre 2021
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La communication extérieure - un média « pluriel »

Maintenir la présence de la communication extérieure, c'est favoriser la pluralité des médias

Recettes publicitaires des médias 2020 v Internet  est  devenu  le  premier  média publicitaire, .Qw<m3 la
telévision. Il représente en 2020, 45,60% du marché publicitaire en
Courrier publicitaire; 11,70% France et 54,2% du marché publicitaire aux Etats- Unis.

Presse; 11,70% v’ Pénaliser les autres médias, dont la publicité extérieure, a pour

conséquence de renforcer la position dominante des GAFAM (Géants de
I'Internet) sur le marché publicitaire.

-~ Web; 45,60%

Reédio ; 4,70%

v La publicité extérieure contribue 3 l'information des consommateurs et
cermet de mieux les &clairer guant a leur choix de produits ou de services.
/7 % des consommateurs souhaitent en effet que les marques « parlent de
Publicité extérieure; 6,60% leur utilité dans la nouvelle vie quotidienne » et 75 % veulent qu'elles «
informent sur leurs efforts pour faire face a la situation » par leurs actions
de communicaticn (barométre Kantar de mars 2020).

Télévision; 239

@ rrancerues jrep KANTAR

UPE - novembre 2021
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ki

La communication extérieure représente plus de 200 sociétés nationales, régionales ou locales et prés de 15 000 salariés

répartis dans tout le territoire national dans plusieurs centaines d'agences locales.
UPE - novembre 2021 7



Du simple plateau en acier galvanisé, aux « trivision », vitrines ou encore dispositifs
numeériques, la communication extérieure est un média en pleine évolution. En effet, le
digital, technologie du XX
Toutefors, le digital ne représente aujourd'hui que 1% du parc. Des données precises sur
la publicité numérique sont maintenant disponibles via I'étude KPMG réalisée en 2020
(hitp://www upe fr/?rub=l-actualite&id=126).

Contribution a la révision

du réglement focal de publicité (RLP) La Garde
Enquéte publique - novembre 2021
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La communication extérieure : un média en perpétuelle évolution

eme siecle, est une innovation majeure pour notre média,

Sans attendre des dispositions réglementaires, les opérateurs ont su tenir compte des
attentes environnementales de la popuiation,

~ Depuis ces 10 derniéres années, le nombre de dispositifs publicitaires
implantés en France a été divisé par deux.

A ce jour, plus de 60% des dispositifs sont seuls sur leur unité fonciere (Ctude
JCDecaux sur 8400 dispositifs en France / avril 2020).

» Depuis de trés nombreuses années, les opérateurs ant volontairement réduit le
format des dispositifs passant de 12 m* d'affiche 2 un format dit « 8 m? » d’affiche
guelle que scit la technologie employée.

~ Des 1988, des investissements importants ont permis la réalisation de
dispositifs alliant esthétisme et intégration urbaine.

Tous ces dispositifs utilisés a ce jour n'ont qu'un seul
point commun : un format de I'affiche dit « 8 m? ».

UPE - novembre 2021 8
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La communication extérieure : un média accélérateur de la transition

»  Les affiches papiers sont au cceur de notre activité et répondent 2 des exigences environnementales

strictes.

K Labels FSC et PEFC : nous utilisons du papier certifié, garantissant une gestion durable et

»
-
responsable des foréts.
[ 5
w0 Impressions : nous exigeons des imprimeurs d'utiliser des encres végétalesetdes  matériaux : .
recyclables pour le conditionnement. » .,.M I jmm.n,.ﬂm.u,..m._..
,. nu [ L e &

. e ot e e T
e i e e it

ﬂuo Recyclage : les affiches utilisées sont recyclées via une filiére adaptée.

» La publicite permet également de promouvoir des entreprises vertueuses et de contribuer ainsi & leur

developpement.
Limiter fortement. voire interdire la publicité, conduirait a priver les entreprises. les produits

ou les services dits « responsables » de la possibilité de se faire connaitre largement.

La publicité extérieure peut contribuer au changement de
production et de consommation.

UPE - novembre 2021



LT EL N

- Enquéte publique - novembre 2021

FPURLICITE Ex L e

La communication extérieure ; un média accélérateur de la transition

Contribution 4 la révision

du réglement local de publicité (RLP) _Im om _..Q e

ﬁ ENGAGEMENTS DE L'UNION DE LA PUBLICITE EXTERIEURE EN FAVEUR DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE, mars 2021 w

La lutte contre l'urgence climatique et pour la protection de
lenvironnement sont des causes dintérét humain, un
engagement de la France et de I'Union européenne, une
responsabilité individuelle et collective.

Face 3 la crise climatique, comme face & la crise sanitaire et
ses conséquences, pouvoirs publics, citoyens et acteurs prives
doivent étre partenaires pour élaborer des solutions efficaces
et concrétes.

Média de la proximité et de la mcbilité, la communication
extérieure a engagé sa transition écologique depuis de

nombreuses années et entend ['amplifier pour contribuer a
celle de I'économie et de la société francaises.

Yous trouverez via Je lien suivant les engagements complets
http:/ A upe. fr/ rub=l-actualite&id=127

Trajectoire de réduction de Fempreinte carbone de I'activité publicitaire de la
communication extérieure

En 2019, le montant total estimé des émissions de CO: de lactivité publicitaire de la
communication extérieure s'éléve 4 98 ktéq CQO» dont 78 ktég COz émis par les quatre
principaux membres de I'Union de la Publicité Extérieure.

Les adhérents nationaux, régionaux et locaux de I'UPEs, qui représentent environ 80% du
marché de la communication extérieure en France, s'engagent dans le temps a réduire leurs
emissions de CQO>:

- 2025: réduction de 20% des émissions de CO» de son activité par rapport 2 2019 :
- 2030: réduction de 48% des émissions de CO2 de son activité par rapport & 2019 :

- 2050 : poursuite de la diminution des émissions de CO- pour atteindre la neutralité
carbone en recourant le mains possible aux mécanismes de compensation,

La publicité extérieure peut contribuer au changement de production et de consommation.

UPE - novembre 2021 10
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La communication extérieure : un média indispensable

Seuls Internet et la publicité extérieure offrent |a possibilité de communiquer dans une zone géographigue précise.

De plus, la communication extérieure offre 'avantage d'étre un média d'interception et d'interpellation plutdt que d'intrusion. Elle est un
vecteur indispensable pour que les entreprises locales puissent assurer leur développement.

Les annonceurs focaux ont en effet besoin d'outils de communication pour leur notoriéte, annoncer leur activité et se faire connaitre et
reconnaitre dans leur zone de chalandise.

Pénaliser la publicité extérieure renforce la position dominante des GAFA sur le marché publicitaire sans bénéfice au niveau local (TLPE).

De plus, « Par rapport a la transition numérique et la concurrence des GAFA, la publicité représente un levier d'activités économiques et d'emplois plus
important que jamais. » (avis du Comité économique et social européen du 20.10.2021)

UPE - novembre 2021 11
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Le marché de la communication extérieure - investissements locaux en France et dans 1a zone de chalandise du territoire

De trés nombreux annonceurs locaux communiquent sur les réseaux d'affichage présents en France, notamment pour une communication directionnelle. Tous les
secteurs d'activités et toutes les tailles d'activités sont représentés : salons, aquarium, sport. agence immohitiére, grande distributicn, bricolage. cuisiniste, hatellerie.

restauration, loisirs. mutuelles... La communication extérieure est faite par et pour les annonceurs locaux. Elle est le dernier média leur permettant d’étre connus de tous
sans ciblage marketing.

Pourcentages de dépenses média attribués a la communication extérieure - données France Pub 2019

PaTa

S affichage
Zone de chalandise du territoire oisirs / Tourisme - 46,7%
Pdm ; Decoration / Bricolage 45.7%
5005  23,60% affichage | Meubles . 44.6%
’ / Loisirs [ Tourisme 40,50% 300%  269% / G.SA " 38.6%
20,00% 19.50% i Décoration / Bricolage ~ 39,50%  Commerce alimentaire 33.8%
. 15.10% 16,40% 17.20% | Meubles 36,20% 25,0% specialise 8%
15.00% g L GSA 33,80% 20.0% 18,6% )
e ~Médias 30,50% - 15,6% 17.0% /
I-I-I.llll‘\\ -
10,00% ( o 15,0% 10,9% Pdm. ; vart de marché
5,10% Pdm. ; part de marché 10,0% 7.2%
5,00% 3.20%
a P
5,0%
0,00% .
Affichage  Radio Digital PGR Autre  Gratuits  Cing, TV 0.0%
Presse Affichage  Radio Digital PQR Autre Gratuits  Ciné, TV

Presse

Dans la zone de chalandise du territoire. I'affichage représente 26,90 %

des investissements publicitaires locaux {1er média).
source France Puly 2019

UPE - novembre 2021 12
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|'efficacité d’'une implantation

La communication extérieure est le plus ancien média. Les
annonceurs souhaitent bénéficier d'audiences, ce que permet
Justement de mesurer avec la plus grande précision la
communication extérieure.

L'efficacité du média « des déplacements » repose sur le respect
des audiences qui sont cbtenues par deux notions essentielles 3
sa raison d'étre -

» La couverture : nombre de personnes appartenant & la cible,
touchées au moins une fois par le message dans le cadre d'une

campagne publicitaire.

La répétition : nombre moyen de contacts par personne . ) ) .
appartenant 2 la cible touchée dans le cadre d'une campagne. e 4 N g o I S iy ey \.,

e. : A . g " | \\fm\/,w_ {rw.

Carte des flux (rouge @ orange : fort & important)

UPE - novembre 2021



Contribution ¢ la révision
du réglement focal de publicité (RLP) La Garde
Enquéte publique - novembre 2021

LR R TERN LR

II. Les objectifs d'un RLP

v A partir du Reéglement Naticnal de la Publicité (RNP - inscrit dans le code de I'environnement), le RLP donne la possibilité d'adapter les
régles nationales aux enjeux locaux, permettant ainsi d'intégrer la publicité et les enseignes dans toute leur diversité au territoire
considére.

v’ e RNP fixe des interdictions absolues mais également des interdictions dites « relatives ». Le RLP peut ainsi s'avérer étre un outil pour
réintroduire la publicité dans les zones d'interdictions relatives de pubiicite.

v Le RLP doit s’adapter de maniere maitrisée aux évolutions, notamment en termes d'urbanisation et de technologies.

v’ Le RLP doit &tre lisible et source de sécurité juridique. Il ne doit pas étre un document excessivement complexe et se doit d’encadrer les
installations publicitaires de maniere claire pour gagner en efficacité. Il doit éviter tout risque pouvant étre lie a I'interprétation juridique
pour les acteurs publics chargés de le faire appliquer et les acteurs privés chargés de le respecter.

~ Un territoire donné doit donc faire 'objet d'une réglementation harmonieuse via des régles simples et accessibles.

Il est primordial de conjuguer attractivité et cadre de vie tout en respectant les codes du succes de la communication extérieure.

UPE - novembre 2021 14
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NI.  Propositions de I'UPE sur le projet de RLP arrété par le Conseil métropolitain de la Métropole Toulon Provence
Méditerranée le 27 mai 2021 et présenté en enquéte publique

Dapurinunt du 1

REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE

Tome 2 : partie réglementaire
P; 2

UPE - novembre 2021 15
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Impact du RLP

Le projet de RLP ne présente aucune étude d'impact écenomique et social tant pour les opérateurs que pour les annonceurs locaux. Cette étude aurait pourtant pu
eclairer les choix les plus pertinents en fonction des cbjectifs poursuivis et permis d'évaluer les consequences du texte présente.

Afin d’avoir une vision concrete et opérationnelle du présent projet de réglementation, un impact sur le parc et sur l'audience est présenté dans les pages
suivantes,

UPE - novembre 2021 16
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Projet de RLP La Garde : impact sur le parc publicitaire d’'un adhérent de 'UPE

Le projet de RLP présenté permet la réalisation d'un audit complet, outil mesurant ["mpact de la future réglementation sur le parc de dispositifs
publicitaires actuellement déployé dans le territoire. Concernant l'offre « grand format » il n'est pas tenu compte des possibilités de
transformation en formats 2 m? et 4 m2.

Tel qu'arrété, le projet de RLP a pour conséquence une _um_._”m séche de 72 % du parc de dispositifs sur le domaine privé. Ce niveau de
deépose entraine ainsi la disparition de I'activité de la communication extérieure dans le territoire.

Impact global / dispositifs selon projet de RLP

__15% 80% 72%
/0%

60%

50%

40%

30% .

20% 15% 13%

0%

] E@m_m_\jm_\ﬂmmmﬁmm ® Non ﬁm‘m_mgmjﬁm_ﬁmm | _umm\m_m_\jmjﬁm_.—.mhmv | |m|_\mjmﬁ02\jmﬁ”%ODAmv | _UQ\UOmmAmv
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Dispositions générales

Article 4 Dispositions générales

4.1 - Prescriptions communes applicables aux publicités et préenseignes sur les 3 zones de publicité
Les dispositifs publicitaires, enseignes ou préenseignes, doivent avoir une intégration paysagére respectueuse de leur environnement,

. . aues
+ L'obligation d'intégration paysagére respectueuse de l'environnement est beaucoup trop . + Pour toutes ces raiscns, nous demandons Iz suppression de ces
generale et peut entrainer une grande insécurité juridique pour les entreprises chargées dispositions.
de respecter le RLP. ainsi gue pour les autorités chargées de |a police administrative de
l'affichage.

+ Flle implique en effet une appréciation subjective et ne repase pas sur des éléments
. précis.

+ En outre. une telle obligation est difficile & définir et peut se heurter a l'objectif
constitutionnel de clarté et d'intelligibilité de la norme tel qu'appliqué par les juridictions
administratives aux RLP (voir en ce sens, CAA Parls, 30 juillet 2019 NN°17 PA 23182).

—— e

UPE - novembre 2021 13
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Dispositions générales

4.2 - Dispositifs de petit format

* Les dispositifs de petit format sont limités & deux par activité. Les dispositifs de petit format doivent étre situés sur le mur qui les suppartent ou sur un plan para

’

L'affichage de petit format est un mode de publicité réglementé par le réglement national de publicité (RNP) cantenu dans le code de
l'environnement. Larticle |581-8 prévoit que : « La publicité ne peut recouvrir tout ou partie dune baie. Toutefols, sous réserve de
lapplication de Perticle L. 581-4 et du présent article, cette interdiction est levée pour les dispositifs de petit format intégrés ¢ des devantures
commerciales et ne recouvrant que partiellement ia baie ou lorsqulil s'agit de la devanture d'un établissement temporairement fermé pour
réfection ou d fa suite d'une procédure de réglement judiciaire, dans des conditions fixées par décret en Conseil d'Etat. »

Ainsl, le régime juridique du micro-affichage est directement précise par le RNP. Ce dernier prévoit notamment (article R581-57) que
« Les dispositifs de petits formats mentionnés au il de l'article L. 581-8 ont une surface unitaire inférieure @ 1 métre carré, Leurs surfaces
cumuiées ne peuvent recouvrir plus du dixime de la surface d'une devanture commerciale et dons la mite maximale de 2 métres carrés. »

De plus, la Cour administrative d'appel de Bordeaux a jugé que, en dehors des zanes dinterdiction visées a l'article L581-4 et au | de
l'article L581-8 du code de I'environnement, un RLP ne peut définir « des zones dans lesquelles s'appliquent, s'agissant de la publicité sur
les baies, des exceptions d linterdiction plus restrictives que celies prévues par le réglernent national de publicité » {voir en ce sens. CAA
Bordezaux, 26 avril 2021, N° 19BX0Q1464 et TA Toulouse, 2 juillet 2021, N°1905615)

Sous reserve des interdicticns prévues par l'article L581-4 du cade de l'environnement. un RLP r'a pas compeétence pour restreindre
les conditions d'implantation du micro-affichage.

UPE - mai 2021

La Garde

l&le & ce mur.

Pour toutes ces raisons, nous demandons
d'appliquer les dispositions du réglement
naticnal de publicité sagissant de
laffichage de petit format Intégré aux
devantures commerciales.

19
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S Plan do Zonage du Réglement Local de Publcité RLP) /. ™~ ; Trois zones de publicité sont instituées sur le territoire

- de la Commune de la Garde ¢

- .,. - communal.

B
= La zone de publicité n°1 (ZP1) couvre les zones d'activités

dont lz zone artisanale du Pouverel située au Sud du

territoire et les autres zones d'activités situées sur le Nord de

la commune, & savoir le secteur Beaulieu, La Pauline |, la ZAC
des 4 chemins, la zone Industrielle de Teulon Est.

La zone de publicité n°2 (ZP2) couvre la zone agglomérée de
la commune, en dehors des autres zones de publicités citées.

La zone de publicité n°3 (ZP3) couvre les espaces
patrimoniaux sensibles. Elle correspond aux périmeétres de
protection des monuments classés et inscrits et des sites
inscrits situés en agglomération.
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* Le plan de zonage précise quelques axes expressément déclarés comme étant « entierement hors
agglomeération »,

*  Noustenons a rappeler la définition de la notion d’agglomération :

v article R110-2 du code de la route ;

« - ggglemération : espace sur lequel sont groupés des immeubles bétis rapprochés et dont l'entrée et lg sortie sont
signaiées par des panneaux placés a cet effet le long de la route qui le traverse ou qui le borde : »,

' '

v selon la jurisprudence, cC'est fa réalité physique du terrain, c'est 3 dire la présence d'immeubles batis rapprochés,
gui gualifie la zone d'agglomération et ce, peu importe I'existence ou non des panneaux d'entrée et de sortie et
leur positionnement par rapport au bati {CE, 2 mars 1990 « Société Publi-System » n° req. 68134, confirmé par
une décision du 26 navembre 2012, CE. « Commurne de Vauxbuin » n° req. 352914).

v De plus, le lexique annexé au RLP arrété reprend bien ces éléments vis-3-vis de la notion d'agglomération :

Une agglomération est un espace sur lequel sont groupés des immeubles batis
rapprochés et dont 'entrée et la sortie sont signalées par des panneaux piacés a cet
effet le long de la route qui le traverse ou qui le borde (Art. R.110-2 du code de la
route). Cependant, le Conseil d’Etat, dans un arrét du 2 mars 1990, fait prévaloir, en
cas de litige, la « réalits physique » de 'agglomération, peu importe I'existence ou nen
des panneaux d'entrée et de sortie de leur positionnement par rapport au bati.

UPE - novembre 2021 21
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« Exemple 1:la voie départementale RD 559 se situe bien dans un espace
pourvy de constructions, partie agglomérée du territoire.

La voie dépanementale RD 559
Avenue Marechal de Latrre de Tassigny
est entierement hors agglomération

+ Ainsi, nous suggérons de réintégrer l'ensemble de ces axes situés dans un
espace urbanisé en zone 1 ou 2 suivant leur destination.

UPE - novembre 2021 22
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+ Exemple 2 : la voie départementale RD 98 se situe bien. dans sa partie cuest, dans un espace totalement pourvu de constructions, partie agglomérée clu
territoire. D'ailleurs, la partle Est, située en zone blanche, signifie bien une zone non-agglomérse.

L2 voie départementale RD %8
est entiégrement hors agglomeration

* Ainsi, nous suggérons de réintégrer 'ensemble de ces axes situés
dans un espace urbanisé en zone 1 ou 2 suivant leur destination.
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Article & Publicité apposée sur un mur
La publicité non lumineuse apposée sur un mur. ne peut avoir une surface unitaire excédant 8 métres carrés, ni s'élever a plus de & métres au-dessus du niveay du sol.

Article 7 Dispositifs publicitaires scellés au sol ou installés directemerit sur le sol

Les dispositifs publicitaires non lumineux sceliés au sol ou instzllés directement sur le sol ne peuvent ni s'élever a plus de 6 métres au-dessus du niveau du sol, ni avoir une surface supérieure 3 8 métres
carrés,

S pematiaues

* Historiquement, la communication extérieure s'appule sur des formats d'affiche standards. En effet, le média recourt & une chalne logistique qui ne peut exister que par des
processus stancardisés (imprimeurs, matértels, logistigue, cptimisation des colts.. ).

+ Un format standard se dégage en France dans les agglomérations de plus de 10 000 habitants ou appartenant 3 une unité urbaine de plus de 100 00C habitants : le 8 m® de
surface d'affiche. Il est indispensable que ce format national soit repris dans le futur RLP. Ce format, en milieu urbain, permet une parfaite visibilité et lisihilité du message.

* De plus, I conviendra de tenir compte des éléments d'encadrements propres a chaque opérateur afin de déterminer la surface unitaire maximale « encadrement compris »
autorisée des dispositifs publicitaires dans le futur RLP.

+ En |2 matiere, le ministére de la Transition écclogique et solidaire a publié, en octabre 2019, une fiche relative aux modzlités de calcul des formats des publicités. Il en

ressort gue les collectivites locales peuvent tout & fait prévoir dans feur RLP() un format d'encadrement de 10,50 m® pour une surface d'affiche de 8 m?
:._EEHE.<<<<<<.mmo_o@m.moﬁ_(\.?\m;mm\gm?__:_Q:_mm\goﬁ_m_;mw\amo-nwfncm-ﬁozjmﬁucU__n:@_.

+ Lerespect des formats standards utilisés par les professionnels de I'affichage est une condition sine qua non pour notre média. En effet, une diminution drastique du format,
ne tenant pas compte du format standard recennu naticnalement (8 m? d'affiche) et de la réalité terrain, est un non-sens econormigue et écologique. 24
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Dispositions générales

Avrticle & Publicité apposée sur un mur
La publicite non lumineuse apposée sur un mur, ne peut avoir une surface unitaire excédant 8 metres catrés, ni s'¢lever 3 plus de 6 métres au-dessus du niveau du sol,

Article 7 Dispositifs publicitaires sceflés au sof ou installés directement sur le sol

Les dispositifs publicitaires non lumineux scellés au sol ou installés directement sur e sl ne peuvent ni s'élever a plus de & métres au-dessus du nivezu du sal, ni avoir une surface supérieure 3 8 métres
carrés,

Article 6 Publicité apposée sur un mur

Lorsqu'elle est autorisée, la publicité ou préenseigne non
lumineuse apposée sur un mur ou une cléture ne peaut
avoir une surface hors-tout excédant 10,5 métres carrés ni
une surface d'affiche excédant 8 métres carrés.

Article 7 Dispositifs publicitaires scellés au sol ou installés
directement sur le scl

Lorsau'ils sont autorisés, les dispositifs publicitaires et ¢
préenseignes non lumineux scellés au  sol ou installés |
directement sur le sol ne peuvent avoir une surface hors- !
tout excédant 10,5 métres carrés ni une surface d'affiche

- ) TR . ) ) s . ] H 2
Tous ces dispositifs utilisés a ce jour n'ont gu'un seut point commun ; le format de I'affiche dit « 8 m? » excédant 8 metres carrés,

Remplacer tous ces dispositifs (pour quelques centimétres d'encadrement) serait un immense gachis de matériaux
et représente un colit ecologique injustifiable contraire 3 toute logique d'économie circulaire. - - C
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Contribution & la révision

du réglement local de publicité (RLP) La Garde
Enquéte publigue - novembre 2021

Observations complémentaires

Article 14 Bache publicitaire

Les baches publicitaires ne peuvent avoir une surface unitaire excédant 8 métres carrés.

 proplématiaues

* Limiter la surface des baches publicitaires 4 8 m?* est un non-sens économique et commercial | _
dans la mesure ol ces dispositifs, de trés grand format, nécessitent une visibilité et une lisibilite | |

adaptées. Cette disposition s'apparente alors 3 une interdiction déguisée dimplanter de tels
dispositifs.

* Ainsi, nous vous suggérens de soumettre ces types de suppeort 3 la seule
réglementation nationale afin que le maire puisse exercer un contréle ;
discrétionnaire sur chaque demande d'autorisation préalable.

* De plus, en application de l'article L581-9 du code de I'environnement, les baches publicitaires ¢ |
sont soumises a autorisation du maire au cas par cas. La oi confére ainsi au maire un pouveir |
d'appréciation pour l'implantation de ces publicités.

+ Par ailleurs, un RLP &tant établi sur une longue durée. il convient de tenir compte des | :
événements sportifs ou encore culturels qui peuvent étre oﬁmm:mmmm. .

UPE - novembre 2021 26
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JCDecaux

Monsieur le Commissaire Enquéteur
Enquéte publique sur la révision du RLP
Mairie de la Garde

Hotel de Ville

BP 121

83 957 La Garde Cedex

Marseille, le 17 novembre 2021

Letire recommandée avec accusé de réception n®1A 173 577 5117 2 et envoi par
courriel a : mtpm. publicite@metropoletpm. fr

Objet : Enquéte publique portant sur la révision du Réglement Local de
Publicité (RLP) de la Commune de {a Garde

A laftention de M. Arnaud D'ESCRIVAN, Commissaire enguéteur.

Monsieur le Commissaire-enquéteur,

La Sociéeté JCDecaux France porte une altention particuliére 4 la procédure de
révision du Réglement Local de Publicité (RLP) de la Commune de la Garde.

Le réglement local de publicité ayant pour but d'encadrer notre activité économique
et étant un document voué a perdurer dans le temps, nous souhaitons ce jour vous
faire part de quelques observations sur les futures régles relatives au mobilier urbain
qui y seront inscrites.

Le Code de I'environnement prévait cing types de mobiliers urbains susceptibles de
recevoir de ia publicité a titre accessoire (articles R.581-43 a R.581-47), a savoir :
- les abris destinés au public,
- les kiosques a journaux et autres kiosques a usage commercial,
- les colonnes porte-affiches réservées aux annonces de spectacles ou de
manifestations a caractére culfurel,
- les mats porte-affiches réservés aux annonces de manifestations
economiques, sociales, culturelles ou sportives,
- les mobiliers destinés a recevoir des ceuvres artistiques ou des informations
non publicitaires a caractére général ou local.

JCDecaux France

Siéga Social : 17, rue Soyer - 92523 Neuilly-sur-Seine Cedex - France - Tél. ; +33 (0)1 30 79 79 79
Dir. Reég. Provence : 25, Bd de la Cartennerie - CS 10111 - 13021 Marseille Cedex 11 - France

TélL : +33 {0)1 91 357100 - Fax: +33 ()4 91 35 71 01

www.jedecaux.com

Socifls par Actions Simplifiée Au capital de 7 022 549,69 suros - 622 044 401 RCS Nentens - FR 82622044501



JCDecaux

Le mobilier urbain participe ators directement 3 l'effectivité d’un service public continu
et proche des usagers (service public des transports pour les abris-voyageurs —
article 5 de la loi du 30 décembre 1982 sur l'orientation des transports intérieurs,
service public de 'information pour les mobiliers d'information locale - CE 10 juillet
1996 Coisne, n°140606) et les droits d'exploitation publicitaire sur les mobiliers
urbains permettent de financer les services rendus.

Supports de publicité « a fitre accessoire eu égard a [leur] fonction » (article R.581-
42 du Code de I'environnement), ils ne peuvent donc étre assimilés a un dispositif
publicitaire « dont le principal objet » est de recevoir de [a publicité (article L.581-3 du
Code de I'environnement). Cette spécificité explique d'ailleurs le traiterent distinct du
mobilier urbain au sein du Code de l'environnement (sous-section spécifique
« utilisation du mobilier urbain comme support publicifaire »), de méme qu'au sein du
présent projet de RLP (article 4.3 « Publicité apposée sur mobilier urbain» /
dispositions spécifiques au mobilier urbain au sein de chaque zcne).

Aprés étude du projet de texte soumis ce jour a enguéte publigue, nous relevons la
présence de plusieurs régles contraignantes vis-a-vis du mobilier urbain et
notamment,

¢ Limitation de la surface de publicité autorisée sur mobilier urbain
d'informations mentionné a larticle R 581-47 du Code de 'environnement
ainsi gque de sa hauteur selon zonage ;

+ Extinction du mobilier urbain entre 23 heures et 6 heures (articles 11, 18 et 23
du projet de RLP).

Or, il importe de rappeler que l'implantation du mobilier urbain sur domaine public
présente I'avantage, par rapport aux autres catégories de supporis publicitaires,
d'étre entierement contrdlée et maitrisée par la collectivité via contrat public.

Dans ce contexte, toute restriction a I'égard du mobilier urbain au sein d’'un RLP
demeure surabondante, la personne publique gestionnaire ou propriétaire de son
domaine, autorisant ou non l'implantation du mobilier urbain publicitaire sur son
territoire, et ce méme si le RLP l'autorise au départ.

Le RLP doit permettre au mobilier urbain de répondre aux seuhaits de |a collectivité,
ces derniers pouvant évoluer dans le cadre des contrats conclus sur de longues
durées. Aussi, les éventuelles contraintes formulées a I'égard du mobilier urbain au
sein d'un RLP risquent de restreindre les moyens de communication ainsi que les
nouveaux services qui pourraient se dévelapper dans les annees & venir sur le
territoire communal et qui ne peuvent 4 date é&tre identifiés,

Compte tenu de I'ensemble de ces éléments, nous vous proposons de supprimer
toute contrainte de format ou de hauteur de publicité autorisé sur mobilier
urbain d’information au sein du futur RLP.
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JCDecaux

A défaut et en vue d'améliorer sa lisibilité et compréhension, nous préconisons de
préciser, s’agissant des régles de format de publicité autorisé sur mobilier urbain
d'informations, qu'il s'agit alors de réglementer la surface de Paffiche ou de i'écran,
hors encadrement, et ce, conformément 4 la « Fiche refative aux modalités de calcul
des formats des publicités » publiée par le Ministére de la Transition écologique et
solidaire a I'adresse suivante :

hitps://iwww.ecologie.gouy. fr/sites/default/files/modalit%C3%A9%20-calcul-format-

publicit%C3%A9. pdf

En effet, bien que le rapport de présentation du projet de RLP rappelle cette fiche
ministérielle, il ne reprend pas en son sein la distinction nécessaire & opérer vis-a-vis
du mobilier urbain, support de publicité a titre accessoire.

Par allleurs, canformément A l'artér du Conseil d'Etat en date du 20 octobre 2016,
confirmeé par un secand arrét du B novembre 2017, les surfaces maximales évoquées
ci-aprés, pour fes publicités et préenseignes, doivent s'entendre comme élant des
surfaces maximales « hors toul », comprenant non sewlement 1a surface d'affichage
mais également I'encadrement des dispositifs publicitalres. Une fiche refative aux
modalités de caleul des farmats des publicités a fait suite a la jurisprudence du Conseil
d'Elat en la matiére®®,

Extrait rapport de présentation RLP de la Garde — page 114

En dernier lieu et s'agissant du régime d'extinction nocturne des mobiliers, nous
souhaitons rappeler que dans son article R.581-35, le Code de I'environnement ne
prévoit pas I'opposabilité des régles d'extinction lumineuse aux mobiliers urbains
éclairés par projection ou transparence, de méme qu'a ia publicité apposée sur
mobilier urbain numérigue dans la mesure ol ses images demeurent fixes.

En outre, les juges ont pu juger que I'éclairage la nuit des mobiliers urbains leur
permet « d'assurer feur fonction d'information des usagers des transports publics et
des usagers des voies publiques et contribue & la sécurité publique dans les
agglomérations » (CE, 4 décembre 2013, req. n® 357839).

Dans ce contexte, nous préconisons de tenir compte des dispositions prévues par la
réglementation nationale en la matiére et de modifier en conséquence les dispositions
prévues aux articles 11, 18 et 23 du projet de RLP vis-a-vis du mobilier urbain.

Vous remerciant par avance de I'attention que vous porterez 3 la présente,

Nous vous prions de recevoir, Monsieur le Commissaire-enquéteur, nos salutations
distinguées.

Antoine MOULIN

Directeur Rg¢gional SUD PACA
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MAIRIE DE LA GARDE

M. LE COMMISSAIRE ENQUETEUR
Enguéte Publique sur le RLP
HOTEL DE VILLE

BP 121

83957 LA GARDE CEDEX

Mouans Sartoux, le 30 hovembre 2021

Envoi électroniqueé a mtpm.publicite@metropotetpm.fr

OBJET : Contribution a U'enquéte publique sur le projet de réglement local de publicité de la Commune
de La Garde.

Monsieur le Commissaire Enquéteur,

Du mardi 9 novembre 2021 au vendredi 10 décembre 2021, la Métropole Toulon Provence
Méditerranée organise une enquéte publique relative au projet d’élaboration du nouveau réglement
local de publicité de la Ville de La Garde (83130) qui va restreindre localement la publicité et
réglementer les enseignes sur le territoire de la Commune.

Vous trouverez ci-aprés notre contribution’ a ce projet de réglement soumis actuellement a enguéte
publique et a votre analyse.

LA SOCIETE PISONI PUBLICITE

La société PISONI PUBLICITE, a été créée en 1987 et emploie’ a ce jour prés de 60 salariés de
Montpelliefr a Menton. Notre activité regroupent de nombreux artisans et professionnels indépendants
qui interviennent quotidiennement, au service de nos annonceurs, qui sont principalement des
commergants locaux pour leur offrir un service de proximité et de qualité. Elle dispose également de sa
propre filiale, Tendance PEXXL pour concevoir, réaliser, et imprimer les campagnes publicitaires.

Depuis de nombreuses années, notre société s'est engagée dans une démarche de transition
écolagique en souscrivant par exemple auprés de son fournisseur d’électricité un contrat certifié 100
% issues de filidres renouvelables. De méme, notre papier d’affichage est certifié 100% issue de filigre
de recyclage ou de foréts éco-gérées.

Tout comme les autres PME de notre pays, nous avons subis de plein fouet la crise économique et
sociale issue de Uapparition de la COVID-19 qui a impacté tout particulierement l’univers de la Publicité
et encore plus celui de 'affichage publicitaire dit « Grand format ».

En effet, nos dispositifs publicitaires en 2020 n’ont pu faire U'objet d’aucune exploitation commerciale
pendant les 3 mois de confinement imposés par UEtat et cela s’est a nouveau produit en 2021 avec la
mise en place de nouveaux confinements et mesures de types couvre-feux. Ainsi, ces mesures
sanitaires nationales successives ont eu pour effet de ralentir et neutraliser fortement Uactivite
économique nationale et locale dans le secteur de la publicité extérieure.
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Beaucoup de nos annonceurs, restaurants, concerts, salons, musées, salles de sport, acteurs
evénementiels et touristiqgues ont continué’ a voir leurs activités arrétées ou fortement diminuées
pendant ces années, au-déla méme des confinements.

Les tendances du marché de la publicité extérieure nous montrent malheureusement et de toute
évidence que les conséquences économiques de la COVID-19 et le transfert des budgets de publicité
de l'affichage « Grand Format » au profit d'internet seront durables,

C’est donc avec précaution et attention que nous analysons et prenons connaissance des projets de
nouvelles réglementations locales de publicité qui ont pour effet de restreindre trés fortement les
capacités de publicité « Grand Format » sur les territoires et de nuiré a la bohne activité de notre société
d’affichage.

Certaines prises de positions politiques et dogmatiques sont malheureusement dramatiques pour le
tissu local et assoctatif de ces villes qui ne disposeront plus d’aucun espace d’expression et de
communication pour faire connaitre leurs activités et événements (hormis bien trop souvent, le guasi-
monopole commetrcial du concessionnaire du domaine public).

L'utilisation de la publicité extérieure pour la promotion du secteur culturel, touristique et la
communication directionnelle des entreprises locales est particulidrement recherchée et appréciée et
demeure essentiel pour assurer la liberté d’expression de tous et favoriser te maintien et Pattractivité
des activités de proximité sur un territoire.

L’ADOPTION D’UN RLP ISOLE AU SEIN D’UN RLPI EN COURS D’ELABORATION

En préambule, nous souhaitions rappeler gue la Commune de La Garde fait partie de la Métropole de
Toulon Provence Méditerranée qui regroupe 12 Communes et dispose désormais de la compétence
pour élaborer les documents d'urbanisme et les réglements locaux de publicité. Pour mémoire, le
Conseil Métropolitain du 15 décembre 2020 a prescrit U'élaboration d'un réglement local de publicité
intercommunal (RPLI), '

Nous nous interrogeons donc dés a présent sur la pérennité des nouvelles régles qui seront adoptées
apres la présente enquéte publique.

En effet, "approbation d’un réglement local de publicité isolé, sans prise en compte des autres
réglementations a venir, risque de fortement nuire’ a une harmonie de traitement de la publicité a
Uéchelle de la Métropole. Cependant, 'adoption de ces nouvelles régles va immédiatement s'imposer
aux sociétés d’affichages pour de nouvelles installaticns mais aussi a court terme avec 'obligation de
mise en conformité des dispositifs dans les deux années qui suivront U'approbation du nouveau
réglement local, alors méme que celui-ci pourrait &tre remis en cause par le futur RLPI de la Métropole.

Ainsi, la stabilité et la sécurité de la régle juridigue impose, a notre sens, socit de reporter 'approbation
de ce RLP isolé, soit d’assurer a tous les commergants et sociétés d'affichages une stabilité et une
reprise a Uidentique des régles dans le futur RLPI qui doit, rappelons-le, étre approuvé avant le 12 juillet
2022.

Cela étant précisé, nous souhaitons attirer I'attention de la Métropole et de la Ville sur certains points
qui nécessiteraient une adaptation pour répondre aux enjeux majeurs des RLP rappelés ci-aprés:

« Jout en garantissant le respect de la liberté d’expression, de (a liberté du commerce et de Uindustrie
et le bon exercice de {’activité des opérateurs économiques du secteur de la publicite extérieure et des
enseignes, la réglementation nourrit U'ambition d’améliorer la qualité du cadre de vie, de lutler contre
les nuisances visuelles, de favoriser la mise en valeur du paysage et du patrimoine culturel et de
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participer aux efforts d'économie d’énergie consentis dans le cadre des enjeux de réduction de (a
facture énergétique nationale, »

Sur la forme de U'enquéte publique, nous n’avons pas trouvé, que ce soit sur le site de la Métropole
Toulen Provence Méditerranée ou sur le site de la Ville de La Garde, la version soumise a enquéte
publigue. Nous nous sommes donc fondés sur la version arrétée suité a la consultation des personnes
publiques associées. Nous tenions également a attirer 'attention de la Métropole sur les dispositions
de Uarticle R 123-13 § Il du code de U'environnement qui impose que les observations et propositions
du public transmises par voie électronique soient consultables sur e registre dématérialisé ou, s’iln’est
pas mis en place (ce qui est le cas pour la présente enquéte publique), sur le site internet mentionné au
It de Uarticle R. 123-11 dans les meilleurs délais (site de la Métropole Toulon Provence Méditerranée).

SUR LE TOME 1 - RAPPORT DE PRESENTATION :

il est mentionné page 42 du rapport que le diagnostic a été réalisé en avril 2017, Il aurait été intéressant
pour une bonne information des administrés et professionnels de Uaffichage de disposer d’un diagnostic
plus récent afin de pouvoir mesurer impact des nouvetles régles du RLP sur la disparition d’une partie
de [affichage Grand Format du territoire.

En 2017, il avait é1é relevé la présence de 4271 _publicités et préenseignes. 125 dispositifs étaient déja
non conformes au code de U'environnement. Ainsi, avant méme U'approbation de nouvelles régles, 30
% des dispositifs publicitaires existants pouvaient déja &tre retirés pour non-conformité au code de
environnement {page 47).

Nous ne pouvons donc que regretter 'absence d’une étude d’impact fine de 'adoption de nouvelles
regles du RLPI sur la publicité existante et conforme du territoire {a savoir sur les 296 publicités
restantes). En effet, cela aurait permis d’'une part aux administrés de disposer d’un bon niveau
d’information générale sur les conséquences de Uadoption des régles mais aussi aux professionnels de
I'affichage de bien prendre connaissance en amont de Uimpact sur leurs patrimoines respectifs.

De méme, l'obligation de mise en conformité deux ans aprés I'adoption du RLP imposera un démontage
massif d'une majorité des dispositifs publicitaires présent sur la Commune pour cause de changement
de format {passage de 12 m™a 8 m%, ce qui va créer une difficulté logistique majeure dans le
retraitement de toutes ces téles d'affichages et dispositifs devenus désormais inutilisables alors méme
que nous sommes dans une nouvelle aire de recyclage et de réutilisation des matériaux pour passer
d’une société du jetablé a celle du durable.

Pour conclure, le diagnostic n’appréhende pas non plus Uimpact de Uadoption des nouvelles régles en
termes d’emploi direct ou indirect perdus, de pertes économiques pour les entreprises d’affichage, de
pertes de compléments de salaires ou de retraites pour les administrés bailleurs ainsi que Uabandon
de recettes i€ a la baisse drastique de TLPE (Taxe Locale sur la Publicité Extérieure) seul impét direct
restant a ce jour au profit des communes,

La cartographie des interdictions absolues de publicité sur la Commune de la Garde, page 9 du rapport
estde tres mauvaise qualité graphigue et ne permet pas d'analyser et de repérer; a 'échelle parcellaire,
ces interdictions. De méme, bien que les espaces boisés classés seient mentionnés, il manguerait, il
nous semble Uinterdiction absolue relative aux zones naturelles N.

Nous regrettons également que les enjeux liés aux interdictions relatives de publicité sur la Commune
de La Garde ne soit consultable que page 12 du rapport, de mauvaise qualité, sans aucune possibilité
de disposer de celle-ci pour analyse de fagon plus fine le patrimoine publicitaire impacté par l'absence
de levé des interdictions relatives de publicité par le futur RLP.
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SUR LE TOME 2 - PARTIE REGLEMENTAIRE :

A titre liminaire, nous scuhaitions rappeler les dispositions de larticle L. 581-1 du Code de
Uenvironnement qui dispose que « Chacun a le droit d’exprimer et de diffuser informations et idées,
quelle gu'en soft la nature, par le moyen de la publicité, d’enseignes et de préenseignes, conformément
aux lois en vigueur et sous réserves des dispositions du présent chapitre ».

A ce titre, un réglement local de publicité se doit donc de concilier et trouver un équilibre entre d’une
part, ta liberté d’affichage et d’expression, la liberté du commerce et de U'industrie et le hon exercice de
activité des opérateurs économiques du secteur de la publicité extérieure et des enseignes et d’autre
part, la protection du cadre de vie.

Nous vous soumetlons ci-apres nos observations el propositions réglementaires permettant
d’améliorer les équilibres du projet tout en conciliant et respectant les objectifs métropolitains de
protection du cadre de vie et de maintien du dynamisme économigue, commercial, touristique et
culturel des acteurs locaux.

Article 4.1 - Prescriptions communes applicables aux publicités et préenseignes sur
les 3 zones de publicités

L.e projet de RLP dispose que les passerelles sont interdites mais qu’elles sont toutefois admises
lorsqu’elles sont intégralement repliables et demeurent pliées en Uabsence des personnes chargées de
les utiliser.

La société PISONI PUBLICITE dispose actuellement de deux types de passerelles repliables dans son
parc de dispositifs publicitaires. Il serait intéressant de pouvoir préciser la nouvelle régle de droit afin
c’éviter toutes interprétations futures.




= il est proposé a la Métropole de retirer le terme « intégralement » pour permettre 'implantation
des deux types d’accessoires ci-avant, le modéle n°1 permettant par ajlleurs de réduire
significativement Ueffet « masse » du dispositif publicitaire.

Sur le format des dispositifs publicitaires (Article 6, 7, 13, 14)

Le projet de réglement local de pubticité prévoit que ce scit pour les publicités murales et celles
scellées au sol, une surface de 8 m” encadrement compris. Toutefois, il est dés a présent précisé que
pour les publicités appasées sur mobilier urbain destiné a recevoir des informations non publicitaires,
la surface d’affichage autorisée est de 8 m® sans limitation de surface pour 'encadrement.

Les métiers de Uaffichage se sont accordés sur des formats homothétiques afin de permettre aux
annonceurs, avec un méme fichier de conception graphique, de créer des affiches 12 m?, 8 m* et 4 m>.
Les imprimeurs ont adapté leurs outils de preduction pour répondre a ces standards o’ affichage arrétés.
De méme, les fournisseurs de matiéres premiéres ont eux également mis en place des bobines de
papiers répondant’ a ces critéres de dimension. Ainsi, Uensemble de la chaine d'affichage, de la
conceptior a U'affichage par les artisans répond a un standard et une normalisation des affiches pour
permettre une libre et égale concurrence entre toutes les sociétés d’affichages.

La création d’un format spécifique pour la Ville de L.a Garde pourrait créer des effets non souhaités que
nous souhaitons dés a présent mettre en avant. D’une part, cela nécessitera de développer rapidement
de nouveaux panneaux publicitaires pour la Ville de La Garde avec de nouvelles dimensions d’affiches.
Mais cela aura aussi pour conséquence d’interdire sur la Ville de La Garde les annonceurs nationaux et
d’'imposer aux annonceurs locaux une augmentation de leurs colits d’affichage qui nécessiteraient
obligatoirement une découpe de chacune de leurs affiches et un retravail de conception informatique
pour leurs campagnes d’affichages publicitaires,

Pour illustrer nos propos, hous vous présentons ci-aprés les principaux dispositifs existants
actuellement en format dit « 8 m?» qui répondraient par ailleurs aux critéres d'esthétisme et de bonne
intégration paysagére voulues par la municipalité.

3508
* Dispositif Fixe colle « 8 m®» — S |
Suiface d'affichage : i S0
3200x 2400 =7,68 m> -
& S Formatsfiiche 3300 X 3400
Surface encadrement compris :

3508x2948=10,34 m>

I Le principal risque pour la Commune serait que des
afficheurs ne posent plus de moulures et ne conservent gue
les tbles d'affichage pour répondre a la nouvelle
reglementation locale. La Municipalité y perdrait ainsi
l'amélioration de la qualité esthétique recherchée,




= Dispositif Déroulant « 8 m* »

Surface d’affichage | 3535
3200x2400=7,68m°

Surface encadrement compris :
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La mise en place de ce type de dispositif déroulant améliorerait sensiblement la qualité d’affichage pour
la Ville de La Garde et répondrait également a son ambition de meilleure intégration des dispositifs

publicitaires dans le paysage.

KEES N

»  Dispositif Trivision « 8 m> » " . ‘ . - .

Surface d'afflichage :
3200x2400=7,68m"

Surface encadrement compris :

3447x2590=8,89m®

¥ €0,

Comme vous pourrez le constater, le format de 8 m* encadrement compris souhaité par la Ville de La
Garde n’existe pas actuellement sur le marché de affichage ni auprés de nos fournisseurs. Cela
créerait une rupture d’égalité entre le concessionnaire de la Ville, pouvant lui proposet a ses annonceurs
les formats standards d’affichage et les autres afficheurs présents sur le territoire qui ne pourraient plus



commercialiser ce standard et devraient donc développer de nouveaux matériels spécifigues avec un
surco{lt d’affichage et d’investissement.

Le Conseil d’Etat a estimé dés 1951 (CE Sect., 9 mars 1951, Société des Concerts du Conservatoire)
que le principe d’égalité, issu de la déclaration des droits de ’homme et du citoyen de 1789, revétait
une importance telle qu'il devait &tre érigé en principe général du droit. Tel qu'interprété et appliqué par
le juge administratif, le principe d’égalité emporte ainsi deux conséquences : d’une part, jl implique que
toutes les personnes placées dans une situalion identigue solent trajtées de la méme maniére, ce qui
permet en retour que des situations différentes fassent 'objet d’un traitement différent.

Ainsi, la différence de traitement opérée entre le concessionnaire et les autres afficheurs doit étre
fondée sur des critéres objectifs et rationnels en rapport avec les buts du futur Réglement Local de
Publicite. En toute état de cause, il ne saurait étre opposé une meilleure insertion dans le paysage car
les mobiliers urbains sont situés sur le domaine public, au plus proche des administrés et usagers de la
route alors méme que les mémes dispositifs publicitaires sur le domaine privé sont nécessairement
plus éloignés des voies de passage.

Il est donc proposé a la Métropole, afin d’assurer une parfaite liberté d'expression, un égal accés entre
tous les annonceurs a Uaffichage sur le territoire de la Commune, et une égalité de traitement entre tous
les afficheurs de modifier le format initialement prévu aux articles 6, 7, 13 et 14 comme suit :

= Prévoir une surface d’affichage de 8 m? maximum ;

=> Prévoir une surface hors tout (encadrement compris) de 10,5 m®> maximum.

Sur la régle de densité {Article 9)

Le projet de réglement locat de publicité prévoit que peuvent étre installés deux dispositifs publicitaires
scellés au sol sur les unités foncigres dont le ¢c6té bordant la vole ouverté a la circulation publigue est
d’une longueur supérieure a 40 métres linéaires.

Cette autorisation réglementaire est toutefois immédiatement contredite par la création d'une régle
d'interdistance d’au moins 60 métres entre deux dispositifs publicitaires situés sur une méme unité
fonciére.

Ainsi, si l'on compte le respect de la régle H/2, nécessitant un recul de 3 m des limites de propriétés
privées, linterdistance de 80 métres ef a nouveau le respect de la régle H/2 pour le second dispositif,
cela démontre gu’a minima, U'unité fonciére devra présenter 66 métres lindaires pour installer 2 vitrines
publicitaires et non 40 métres linéaires comme le permet le Réglement Local de Publicité.

Il est proposé a la Métropole de modifier la régle de densité comme suit

= Prévoir et preciser que la régle de densité ne s’appligue qu’entre deux publicités scellées au
sol, la présence d’un béti sur Uunité fonciére pouvant empécher toute installation de publicité
scellée au sol ;

=> Réduire la régle d'interdistance a 35 m au lieu de 60 m, ce qui permettrait Vimplantation de
deux dispositifs scellés au sol sur une unité fonciére présentant 41 métres de linéaire ;



SUR LE TOME 3 - ANNEXES - LA GARDE :
Sur Uarrété fixant les limites de U'agglomération

En annexe, il est mentionné 'arrété municipal n° 2018-875 du 12 décembre 2018 portant modification
des limites de 'agglomération de la Commune de (a Garde. S'agit-il bien du dernier arrété municipal en
la matiere ou un autre plus récent est-il intervenu entre I’élaboration du document dans sa version de
consultation et le projet soumis a enquéte publique ?

Par ailleurs, I'annexe faisait état de différents panneaux EB 10 (Entrée de Ville) et EB 20 (Sortie de Ville)
manquants. Est-ce que la municipalité a réinstallé ces derniers depuis la premigre élaboration du
document de consultation ?

Le plan des limites d’agglomeration joint en annexe est de mauvaise définition et ne permet pas un
travail fin sur les limites d’agglomérations. Que ce soit pour les services instructeurs de la Ville ou les
professionnels de Uaffichage, il est demandé de bien vouloir mettre’ a disposition du public une
cartographie de meilleure qualité.

Nous nous interrogeons également sur les mentions faites en rouge sur celle-ci. En effet, il est
mentionné que les voies départementales suivants sont entitrement hors agglomération alors méme
gu’une partie de celles-ci se situent bien en agglomération :

» |l estindiqué que « {a voie départementale RD 559 Avenue Maréchal de Lattre de Tassigny est
entierement hors agglomération », pourtant, comme vous pourrez le constater, cette voie est
bien située en agglomération.
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= Il est indiqué que «la voie départementale RD 98 est entiérement hors agglomération »,
pourtant, comme vous pourrez le constater, cette voie est bien située, du meins partiellement
en agglomeération.

. .“/, 'l.sBa[ab:mn?e .
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= il est proposé a la Métropole de faire rectifier cette erreur manifeste d’appréciation dans la
version définitive du RLP qui sera soumise a approbation du Conseil Métropolitain.

Sur la cartographie réglementaire du zonage du RLP

Le zonage réglementaire du RLP joint en annexe est de mauvaise définition et ne permet pas un travail
firi a la parcelle. Que ce soit pour les services instructeurs de ta Ville ou les professionnels de Uaffichage,
il est demandé de bien voulecir mettre’ a disposition du public une cartographie de meilleure qualité
faisant notamment apparaitre en fond de plan les parcelles cadastrales.

De méme, il aurait pu étre judicieux de disposer d'une cartographie unique montrant les abords des
monuments historiques, les espaces naturels et/ou Espaces Boisés Classés (EBC) etle zonage du RLP.
En effet, cela aurait permis aux administrés, aux professionnels de 'affichage et aux services de la
réglementation de la publicité de la Ville de disposer d’un document cartographique unique et
opérationnel pour verifier la [égalité des emplacements existants et a venir.

De mé&me, en annexe, il aurait été important de joindre une cartographie des abords des monuments
historigues, que nous ne retrouvons que dans le Tome [ en faible définition et une cartographie des
zones naturelles et EBC.

Nous restons, Monsieur le Commissaire-enguéteur’ a votre entigére disposition si vous souhaitez
échanger sou approfondir nos propositions d’évolutions réglementaires du RLP de la Ville de La Garde
et vous prions de croire en U'expression de nos sentiments les meilleurs.

Le Prédident
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Hubert FALCO
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Affaire suivie par :
Inés GUILIER - Service planification urbaine
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N/Réf : DDPVT HF/VP/CM/AM/IG n° 2021-223
OBJET : RLP La Garde — Mémoire en réponse au procés-verbal de communication des
observations du public recueilli par le Commissaire Enquéteur

Monsieur le Commissaire Enquéteur,

Par un procés-verbal de synthése, rédigé en application de l'article R123-18 du code de
I'environnement et remis a la Métropole TPM le 15 décembre 2021, vous portez a notre
connaissance les observations recueiilies durant I'enquéte publique relative au projet de
révision du reglement local de publicité de la commune de La Garde — qui s'est tenue du
mardi 9 novembre au vendredi 10 décembre 2021 inclus a Fexception du jeudi 11 novembre
(jour ferie).

Les observations du public

Durant 'enquéte publique, les avis suivants ont été émis :

- Une demande visant a supprimer la premiére disposition de l'article 4.1 du RLP ;
« Les dispositifs publicitaires, enseignes ou préenseignes, doivent avoir une
integration paysagere respectueuse de feur environnement (demande de I'Union de
la Publicite Exterieure (UPE) dans sa contribution du 16 novembre 2021): La
Méetropole Toulon Provence Méditerranée souhaite prendre en compte partiellement
cette demande en modifiant la rédaction de l'article 4.1 de son RLP de la maniére
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suivante : « Les dispositifs publicitaires, enseignes ou préenseignes, doivent
respecter les dispositions suivantes :

o Lorsquelles sont visibles de la voie publique, les passerelles sont interdites.
Elfes sont toutefois admises lorsquelles sont intégralement repliables et
demeurent pliées en l'absence des personnes chargées de les utiliser. Les
échelles, jambes de force, goulfiéres & colle ou tous autres dispositifs
annexes fixes demeurent proscrits. Elles doivent étre peintes d’une couleur
approchant celle du dispositif.

o Les dispositifs publicitaires et préenseignes scellés au sol ou installés
directement sur le sol comportant une seule face d’affichage doivent recevoir
un bardage dissimulant la face non exploitée.

o Les dispositifs publicitaires et préenseignes scellés au sol ou installés
directement sur le sol doivent étre réalisés avec un monopied. A I'exception
du pied sur lequel repose le dispositif, aucun élément ne peut déborder du
cadre ni en ses parties inferieures ou supérieures, ni en ses parties latérales.

o Lorsquiil existe, I'éclairage est réalisé par rampe ou rétro-éclairage. Les spots,
quelle que soit leur forme, sont interdits.

o Les dispositifs publicitaires et préenseignes apposés sur clbtures aveugles et
non-aveugles sont interdits. ».

Une demande visant & supprimer les dispositions applicables aux dispositifs de petits
formats et, notamment, la disposition suivante « Les dispositifs de petit format sont
limites a deux par activité » (demande de I'Union de la Publicité Extérieure (UPE)
dans sa contribution du 16 novembre 2021): La Métropole Toulon Provence
Méditerranée souhaite prendre en compte cette demande pour tenir compte de la
jurisprudence récente (CAA Bordeaux, 26 avril 2021, N°198X01464 et TA Toulouse,
2 juillet 2021, N°1905615).

Une demande visant a retirer la mention « hors agglomération » concernant les axes
situés en agglomération au sens de la réalité physique de lagglomération e,
notamment, pour « /a voie départemental RD559 Avenue du Maréchal Lattre de
Tassigny » et « la voie départementale RD98 » (demandes de I'Union de la Publicité
Extérieure (UPE) dans sa contribution du 16 novembre 2021 et de la société Pisoni
dans sa contribution du 30 novembre 2021): La Métropole Toulon Provence
Méditerranée souhaite préciser la cartographie de son zonage en indiquant que c'est
bien la réalité physique de l'agglomération qui prévaut sur limplantation des
panneaux. La mention "hors aggfomération” y sera par conséquent retirée pour éviter
foute confusion.

Une demande visant & modifier les articles des zones 1 et 2 du RLP afin d'intégrer la
notion de surface « hors fouf » de 10,5m? aux publicités au lieu de 8m? actuellement
{demande de ['Union de la Publicité Extérieure (UPE) dans sa contribution du 16
novembre 2021 et de la société Pisoni dans sa contribution du 30 novembre 2021) :
La Metropole Toulon Provence Méditerranée souhaite prendre en compte celfe
demande, consciente des contraintes techniques atxquelles sont soumis les
professionnels de l'affichage tout en maintenant une réduction de format vis-a-vis du
Code de f'environnement.

Une demande visant & maintenir I'application de la réglementation nationale pour les
baches publicitaires (demande de I'Union de la Publicité Extérieure (UPE) dans sa
contribution du 16 novembre 2021} ; La Métropole Toulon Provence Méditerranée ne
sotthaite pas prendre en compte cette demande. En effet, aucune limitation de format
mexiste aufourd’hui dans le cadre du Code de l'environnement pour ce type de
support. La Metropole Toulon Provence Méditerranée souhaite donc se prémunir
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d'installations qui viendraient nuire a la qualité du cadre de vie de la commune de La
Garde ou ces supports sont aujourd’hui inexistants.

Une demande visant a supprimer les contraintes de format et de hauteur de publicité
autorisée sur le mobilier urbain d'information. A défaut, il est proposé de préciser que
les regles de format de la publicité apposée sur le mobilier urbain sont des surfaces
hors encadrement (demande de JC Decaux dans sa contribution du 17 novembre
2021) : La Métropole Toulon Provence Méditerranée souhaite effectivement préciser
que la surface des publicités apposées sur le mobilier urbain est une surface d’affiche
conformément a la «fiche relative aux modalités de calcul des formats des
publicités » publiée par le Ministére de la Transition écologique et solidaire.

Une demande visant a maintenir I'exception fixée par la réglementation nationale
concernant labsence d'extinction nocturne applicable au mobilier urbain
conformément a l'article R.581-35 du Code de l'environnement (demande de JC
Decaux dans sa contribution du 17 novembre 2021) : Compte tenu du service rendu
par les transports en commun, la Métropole Toulfon Provence Méditerranée souhaite
que les publicités apposées sur les abris destinés au public demeurent allumées
uniquement pendant F'amplitude horaire d'exécution du service de ces transports en
commun.

Une observation concernant I'adoption du RLP de La Garde malgré la procédure
d’¢laboration du RLPi engagée par la Métropole Toulon Provence Méditerranée
(observation de la société Pisoni dans sa contribution du 30 novembre 2021): La
Metropole Toulon Provence Méditerranée rappelle que, juridiquement, rien ne
s‘oppose § I'approbation d’un RLP alors qu’une procédure d'élaboration de RLPi est
en cours, conformément a Farticle L. 153-9 du Code de 'urbanisme.

Une observation sur |'absence de mise en ligne, sur le site de la Métropole Toulon
Provence Mediterranée et sur le site de la ville de La Garde, de la version du projet
de RLP soumise a enquéte publique (observation de la société Pisoni dans sa
contribution du 30 novembre 2021): La Métropole Toulon Provence Méditerranée
certifie que conformément aux modalités déclinées au sein de l'arrété N° AP 21/114
du 18 octobre 2021, fe projet de RLP a été mis a disposition du public dés le début de
l'enquéte publique.

Une observation sur le rappel des obligations liées a l'article R123-13 du Code de
I'environnement qui impose que les observations et propositions du public transmises
par voie electronique soient consultables sur le registre dématérialisé ou, s'il n'est
pas mis en place, sur le site internet de la Métropole Toulon Provence Méditerranée
(observation de {a société Pisoni dans sa contribution du 30 novembre 2021): La
Meétropole Toulon Provence Méditerranée précise que les avis ont été diffusés fouf au
fong de l'enquéte publique conformément a [article R123-13 du Code de
Fenvironnement.

Une observation sur 'absence regrettable d'une étude d'impact concernant I'adoption
de nouvelles régles du RLP, ainsi que les difficultés logistiques de mise en conformité
des panneaux publicitaires (retraitement des téles d'affichage, etc.), les impacts en
termes d'emplois directs ou indirects perdus, des pertes économiques pour les
entreprises d'affichage ou encore les impacts liés a la baisse drastique de la TLPE
(Taxe Locale sur la Publicité Extérieure) (observation de la société Pisoni dans sa
contribution du 30 novembre 2021): La Métropole Toulon Provence Méditerranée
indique que le rapport de présentation respecte, dans son contenu, les obligations
legales fixees par le Code de 'environnement & savoir : « Le rapport de présentation
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S‘appuie sur un diagnostic, définit les orientations et objectifs de la commune ou de
I'établissement public de coopération intercommunale en matiére de publicité
extérieure, notamment de densité et d'harmonisation, et explique les choix retenus au
regard de ces orientations el objectifs. » (Aricle R581-73 du Code de
Fenvironnement).

Une demande visant a disposer de cartographies de meilleure qualité (demande de la
société Pisoni dans sa contribution du 30 novembre 2021): La Métropofe Toulon
Provence Méditerranée souhaite prendre en compte cette demande.

Une demande visant a indiquer les zones N du PLU & la cartographie des
interdictions absolues de publicité (demande de la société Pisoni dans sa contribution
du 30 novembre 2021) : La Métropole Toulon Provence Méditerranée rappelle que le
RLP est annexé au PLU et qu'il n'est donc pas nécessaire de faire apparaitre les
zones N sur la cartographie des interdictions absolues.

Une demande visant a disposer d'une cartographie regroupant le zonage du RLP et
les espaces d'interdictions de publicité (demande de la société Pisoni dans sa
contribution du 30 novembre 2021) : La Métropole Toulon Provence Méditerranée
Souhaite prendre en compfe cette demande.

Une demande visant a retirer le terme « intégralement » de I'article 4.1 « Effes sont
toutefois admises lorsqu'elles sont intégralement repliables et demeurent pliées en
l'absence des personnes chargées de les utiliser. » {demande de la société Pisoni
dans sa contribution du 30 novembre 2021): La Métropole Toulon Provence
Mediterranée ne souhaite pas prendre en compte cette demande. En effet, les
passerelles ont un impact visuel significatif que la Métropole Toulon Provence
Mediterranée souhaite limiter.

Une demande visant a préciser que la régle de densité ne s'applique qu'entre deux
publicités scellées au sol, la présence d’un bati sur I'unité fonciére pouvant empécher
toute installation de publicité scellée au sol (demande de la société Pisoni dans sa
contribution du 30 novembre 2021) : La Métropole Toulon Provence Méditerranée ne
souhaite pas prendre en compte cette demande.

Une demande visant a réduire la regle d'interdistance & 35m au lieu de 60m, ce qui
permettrait I'implantation de deux dispositifs scellés au sol sur une unité fonciére
présentant 41 métres linéaires (demande de la société Pisoni dans sa contribution du
30 novembre 2021): La Métropole Toufon Provence Méditerranée précise que
finterdistance de 60m ne s'applique que pour les supports publicitaires installés sur
une unité fonciere disposant d'un linéaire supérieur § 80m.
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Rappel des avis des Personnes Publiques Associées

La Réegion Provence-Alpes-Céte-d’Azur, dans sa contribution du 19 juillet 2021, indique
qu'elle saisit la Délégation [Connaissance, Planification, Transversalité] afin qu'elie prenne
connaissance du projet mais n'émet pas d'avis sur le RLP.

La Chambre d’agriculture du Var, dans sa contribution du 2 ao(it 2021, a émis un avis
favorable sans réserve sur le projet de RLP de La Garde. Elle rappelle néanmoins que la
Metropole a la possibilité d'instituer la Taxe Locale sur la Publicité Extérieure (TLPE). Dans
le cas de linstitution de cette taxe, elle demande a la Métropole d’étudier des solutions
d’exoneration totale ou partielle de la TLPE pour les activités agricoles afin de favoriser la
commercialisation en circuits courts, de promotions des productions locales.

La Meétropole Toulon Provence Méditerranée a pris bonne note de cette contribution
qui n'implique pas de modification du projet. En effet, le RLP n’a pas vocation & encadrer
'application de la TLPE. Par ailleurs, la réglementation liée & la mise en place de la TLPE ne
permet pas l'exonération des activités agricoles. La liste des exonérations ou réfactions
possibles est strictement encadrée par la loi : 'exonération des activités agricoles n'y est pas
prévue.

La Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites (CDNPS),
durant sa séance du 9 septembre 2021, a émis un avis favorable assorti des prescriptions
suivantes :

- En ZP3, seule la publicité sur mobilier urbain pourra étre autorisée, hors espaces
protégés et au format maximal de 2m?;

- En ZP3, les enseignes sur auvent ou marquise devront étre interdites afin de
respecter les lignes de la fagade ainsi que tout élément architectural ;

- En ZP3, les enseignes paralléles au mur devront étre réalisées en lettres découpées
sans panneau de fond et ne pas excéder la largeur de la baie afin que les enseignes
ne dénaturent pas la facade d'un immeuble ou d'une devanture commerciale ;

- La hauteur des publicités numériques en ZP1 et ZP2 devra étre limitée a 4m au lieu
de 6m y compris sur ie mobilier urbain ;

- Les enseignes numeriques devront étre limitées a une seule par activité et ne
présenter que des images fixes.

La Méetropole Toulon Provence Méditerranée souhaite tenir compte de 'ensembie
des demandes faites par la CODNPS. La collectivité souhaite néanmoins que les
commergants situés en ZP3 disposant de volets roulants au-dessus de leur baie
puissent étre en mesure de conserver ces dits volets et y installer une enseigne, sur
panneau de fond qui sera d’une couleur approchante de celle de la fagade destinée
a recevoir le dispositif d’enseigne afin de s'intégrer parfaitement au bati.

La Chambre des Meétiers et de I'Artisanat Provence-Alpes-Céte-d’Azur, dans sa
contribution du 14 septembre 2021, a émis un avis favorable sans réserve sur le projet de
RLP de La Garde.
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lLLa Chambre du Commerce et d’Industrie du Var, dans sa contribution du 16
septembre 2021, a émis les remarques suivantes sur le projet de RLP :

- la CCl est en phase avec la démarche du RLP en ZP1 (zones d'activités) ;

- la CCl adhére aux orientations prises par le RLP, en ZP2 (secteurs pavillonnaires et
résidentiels) ;

- la CCI attire I'attention de ta collectivité sur le fait d'éviter de mettre en difficulté
certains commergants deja installés en établissant un réglement trop restrictif, cela
irait a I'encontre de la défense du commerce de proximité ;

- La CCI salue la volonté de la collectivité de répondre aux besoins des acteurs
économiques, a la fois dans le centre-ville et en zones d'activités. Elle insiste sur
I'importance d'un travail pédagogique d’appropriation du RLP auprés des entreprises
du territoire pour les accompagner et les aider a s'adapter a cette nouvelle
reglementation.

Par ailleurs, en I'absence de retour des autres Personnes Publiques Associées
sollicitées pour émettre un avis sur le projet, leur avis est donc réputé favorable,
conformément a I'article R153-4 du Code de I'urbanisme. « Les personnes consuitées en
application des articles L153-16 et L153-17 donnent un avis dans les limites de leurs
compétences propres, au plus tard trois mois apres transmission du projet de plan. A défaut
de reponse dans ce délai_ces avis sont réputés favorables. »

En conclusion, au vu de ces éléments, il est proposé de :

- Supprimer

C

L'article 4.2 du RLP afin de prendre en compte la demande émise par 'Union
de la Publicité Extérieure (UPE) et la jurisprudence récente concernant les
dispositifs de petit format ;

Les articles 20 et 21 du RLP afin de maintenir l'interdiction des publicités et

Q
préenseignes scellées au sol ou installées directement sur le sol
conformément a la demande émise par la CDNPS ;

o La suppression de l'article 39 afin d'étre cohérent avec linterdiction des
enseignes sur auvents ou marquises situées en ZP3 demandée par la
CDNPS.

- Modifier

o L'article 4.1 du RLP afin de prendre en compte partiellement la demande
emise par I'Union de |la Publicité Extérieure (UPE) ;

o Les articles 8, 10 et 17 du RLP afin de limiter la hauteur des publicités
numériques a 4 m de hauteur au sol au lieu de 8 m, comme c’est le cas dans
le projet de RLP arrété. Cette modification répond & la demande émise par la
CDNPS ;

o Larticle @ du RLP afin de préciser I'application de la régle d'interdistance,
comme a pu le soulever la sociéte Pisoni et en précisant que la régle
d'interdistance de 60 métres entre deux dispositifs scellés au sol ne joue
qu’au-dela des 80 métres lingaires ;

o Larticle 19 du RLP afin de maintenir linterdiction des publicités et
préenseignes scellées au sol ou installées directement sur le sol
conformément & la demande émise par la CDNPS ;

o Larticle 37 du RLP afin d'interdire les enseignes sur auvents ou marquises
conformément a la demande de la CDNPS ;

o La cartographie du zonage en retirant la mention « hors agglomération » pour

eviter la confusion entre agglomération au sens du code de la route et la
realité physique de l'agglomération, prise en compte dans le cadre de la
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réglementation de la publicité extérieure. Ceite modification répond aux
demandes émises par I'Union de la Publicité Extérieure (UPE) et la société
Pisoni.

- Compléter :

o}

Les articles 6, 7, 8 10, 13, 14, 17 et 22 afin de préeciser les surfaces des
publicités : surface d'affiche pour les publicités apposées sur le mobilier
urbain et surface daffiche et surface « hors tout » pour les publicités scellées
au sol ou installees directement sur le sol, sur mur ou apposées sur cldture ou
encore numerique. Ce complément répond aux demandes émises par I'Union
de la Publicité Extérieure (UPE), la société Pisoni et [a société JC Decaux
Les articles 11, 18 et 23 du RLP afin de préciser que les publicités apposées
sur les abris destinés au public demeurent allumées uniquement pendant
I'amplitude horaire d'exécution du service de ces transports en commun. Ce
complément répond & la demande émise par |a société JC Decaux ;

L'article 29 du RLP en ajoutant la caractéristique d'images fixes aux
enseignes numériques. Cette modification répond a la demande de Ia
CDNPS ;

L'article 38 du RLP afin que les enseignes paraliéles au mur soient
systematiquement réalisées en lettres découpées sauf dans le cas ou il s'agit
de commerces disposant de volets roulants au-dessus de leurs baies. Cette
modification permet de tenir compte partiellement de la demande de la
CDNPS ;

La cartographie des interdictions absolues de publicité avec les zones N du
PLU conformément & la demande de la société Pisoni.

- Inclure :

e}

C

Une cartographie regroupant le zonage du RLP et les espaces d'interdictions
de publicité pour répondre a ia demande de la société Pisoni

Des cartographies de meilleure qualité pour répondre a la demande de la
société Pisoni.

Le rapport de présentation ainsi que les annexes de la partie réglementaire du RLP seront
modifiees ou complétées en conséquence.

Je vous prie de croire, Monsieur le Commissaire-Enquéteur, & l'assurance de mes
sentiments les meilleurs.

Hubert FALCO

Président de Toulon Provence Méditerranée
Ancien Ministre
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